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BO KE HOACH VA PAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

N
Poc lap — Tw do — Hanh phiic
S6: /TTr-BKHDT Ha Noi, ngay  thdng ndm 2021
TO TRINH o
P& nghj xdy dung du 4n Luit Piu thau (sira doi)
DU THAO
ngay
09/12/2021 Kinh giri: Chinh phu

Can ctr Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat (sira d6i, b sung nim
2020) va thuc hién nhiém vy duogc giao tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01
thang 01 nim 2021 cta Chinh pht v& nhiém vy, giai phap chii yéu thuc hién ké
hoach phat trién kinh t& - x& hoi va du toan ngan sach nha nuéc nim 2021, B
K¢é hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phii xem xét, théng qua Dé nghl xay dung
du 4n Luat Pau thiu (stra d6i) véi nhitng ndi dung sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PAU THAU (SUA POI)

Luat D4u thdu sb 43/2013/QH13 (sau ddy goi chung 13 Luit Pdu thau)
duoc Quéc h6i Khoa XIII thong qua tai Ky hop th VI, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir
ngdy 01 thang 7 nim 2014. Viéc ban hanh va thuc hién Luat nay ciing voi céc
Luat c6 lién quan d3 tao co so phép 1y quan trong didu chinh hoat déng mua
sim, quéan 1y st dung vbn, tai san ctia nha nudc, gép phéan nang cao hiéu qua diu
tu, mua sdm bang ngudn ngan sach nha nuéc. Trong nhitng nim qua, ty 18 tiét
kiém thong qua diu thau luén duoc duy tri dn dinh, ty trong cac g6i thau ap
dung céc hinh thitc kém canh tranh (nhu chi dinh thau, ddu thau han ché) ngay
cang giam.

Bén canh d6, Lu4t D4u thiu da tao co sé phép 1y cho viéc ddy manh hoat
dong diu thiu qua mang, tao chuyén bién toan dién trong cbng tac dau thau,
dam bao yéu cdu cbng khai, minh bach, canh tranh va hiéu qué kinh té trong
hoat dong d4u thiu, tao niém tin cho céc co quan, don vi trong qué trinh trién
khai hoat dong ddu thau. Ty 18 thuc hién déu thiu qua mang trong nhing nim
qua ludn dat va vugt chi ti€u da dugc Chinh phu théng qua.

Tuy nhién, thuc ti&n thi hanh Lu4t D4u thau trong thoi gian qua ciing dat
ra yéu cau cép thiét cin phai stra dbi toan dién Lu4t nay boi nhitng 1y do chu yéu
nhu sau:

Mét 1a, qud trinh trién khai thi hanh Ludt Bdu thau da phdt sinh mét sé
hoat déng mua scim, déu thau lua chon nhd thau, nha dau tw nhung chua dwoc
Ludgt nay quy dinh hodc quy dinh chwa day di & dap tng yéu clu phat trién



kinh t€ - x4 hdi, thu hit ddu tw v ddy manh hoi nhap kinh té quéc t& cia dat
nurée (nhu chua cé quy dinh cu thé, day da vé lua chon nha diu tu theo quy dinh
clia phép ludt chuyén nganh, phép luat x hoi ho4, lua chon nha dau tu déi véi
du 4n c6 tir 02 nha dau tu quan tam...).

Bén canh @6, sau khi Luét Déu thiu dugc ban hanh, mot sb Luét lién
quan' da sira dbi, bd sung va/hoic cé quy dinh khac véi Luat DAu thiu. Quy
dinh vé& khai niém doanh nghiép nha nudc dugc stra dbi tai Lu4t Doanh nghiép
ndm 2020 cling nhu quy trinh, tht tuc lya chon nha dau tu du 4n c6 sir dung dét
dugc tich hgp trong qua trinh thyc hién du an dau tu theo quy dinh méi cuia Luét
PAu tu nim 2020 cling ddt ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién mét sb quy dinh
ctia Luat PAu thiu nham bao dam tinh théng nhét, ddng b cua hé théng phap
luat, tranh mau thuln, xung ddt trong qua trinh thi hanh Luét nay.

Hai la, mét s6 quy dinh ciia Ludt Pdu thau da phdt sinh vuéng mdc, bdt
cdp trong qud trinh thuc hién; cu thé la:

- Han mtrc chi dinh thdu con & mitc cao so véi théng 18 qudc té cling nhu
quy dinh ctia WB, ADB dan dén s6 luong géi thau ap dung chi dinh thau van
chiém s6 lugng 16n (khoang 70% tong s6 goi thau).

- Lu4t DAu thau da c6 quy dinh vé lwa chon nha thiu trong truong hop déc
biét khi goi thau xuét hién cac yéu té dic thy, riéng biét ma khong thé 4p dung
c4c hinh thitc lua chon nha thau khac (nhu d4u thau, chi dinh thau, chio hang
canh tranh...), nhung chua quy dinh trinh tu, tht tuc xay dung phuong én, trinh,
thdm dinh, phé duyét, din dén 4p dung khong théng nhét trong qué trinh thuc
hién.

- Quy dinh v& bao dam canh tranh trong d4u thau chua lam rd cac tiéu chi,
nguyén tic, thdi didm xac dinh tinh doc lap vé phap 1y, tai chinh gifta cac cha
thé tham gia vao hoat déng d4u thiu (nhu nha thau, nha thau tu van, cha diu tu,
bén moi thau...).

- Quy dinh vé viéc giao toan quyén cho chii dau tu phé duyét hd so moi
thiu din dén tinh trang mét s6 chu dau tu 4p dit cc tiéu chi ddnh gia khéng phu
hop trong hd so mdi thiu nhim han ché sy tham du thau cla nha thau.

- Quy dinh v& hop déng cfing nhu cic ndi dung va nguyén tic didu chinh
hop ddng con so sii, chua bao quét hét cac ndi dung can thiét phai théa thuin
gifta cht dAu tur va nha thau trong viée thuc hién géi thau.

- Quy trinh, thi tuc lira chon nha thiu, nha dau tu mic du d& duge don
gian hoa nhung trong mét 36 trudong hop van chua that su tao thuan loi cho hoat

' Luit Xay dung, Luft Ngan sich nha nudc, Ludt Doanh nghiéE, :Luz_?lt Pau tu, Luit Quan ly, sir dung v,én nha
nuée dau tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luit Ho ti¢ doanh nghiép nho va vira, Luét Kién tric,
Luat PPP...



dong dAu thiu, nhét 13 khi phai Iua chon nha thiu, nha du tu dé thyc hién céc
du 4n quan trong, cip bach hodc mua sém dé phuc vu cdng tac phong, chong,
dich bénh, thién tai...

- Pu thiu qua mang d& duogc ap dung rong rdi tai Viét Nam nhung méi
chi ¢6 cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Ludt; quy trinh, thd tuc dugc
giao cho Chinh pht va Bé K& hoach va Pau tu huéng dan chi tiét nén chua bao
dam hiéu luc phép 1y cao, théng nhét.

Ba I, Ludt Ddu thau chwa quy dinh day di nhim khuyén khich san xuét
hang héa trong nudc thay thé hang héa nhép khu; vu dai déi véi hang héa san
xuét trong nudc; mua sim hang hoda, san phém, dich vu dugc cung cép tlr cac
nhém yéu thé trong x4 hoi; uu déi cho doanh nghiép nhd, siéu nhoé; mua sdm céc
san phim dbi méi sang tao; mua sém xanh nhdm muc tiéu phét trién bén vimg. ..

Bén 1, céc quy dinh vé quan Iy nha nuée doi voi hoat ddng dau thau va
viéc thi hanh phap ludt ddu thau con mdt sé mdit han ché sau day:

- Hanh vi “théng thau” vin dién bién phirc tap, tinh vi; ning lue, kinh
nghiém ciia mét sb ngudi c6 thim quyén, chi déu tw, bén moi thdu chua dap
ung yéu cdu; con c6 tinh trang dun déy trach nhiém cho cép trén, cac BO va Thu
tudng Chinh phit méc du dd dugc Luédt phén cép.

- Luét chua quy dinh diy du vé quy trinh kiém tra, gidm sét, x@ 1y vi
pham, dic biét 1a cong tac kiém tra két qua thyc hién két luén thanh tra, kiém
tra, gidm sat va méi chi tp trung quy dinh v& ché tai xir Iy dbi véi cac hanh vi vi
pham clia nha thau, nha d4u tw ma chua c6 ché tai xir Iy vi pham d6i véi bén moi
thau, chi du tu, ngudi c6 thdm quyén (14 cac bén quan trong trong viéc quyét
dinh dén tinh hiéu qué, minh bach trong d4u thiu).

- Luat cing chua ¢6 quy dinh v& ché tai xtr Iy dbi véi truomg hop céc co
quan c6 thdm quyén budng long viéc kiém tra, gidm sat, giai quyét kién nghi
trong d4u thau din dén hiéu qua cta viéc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat,
giai quyét kién nghi vé d4u thau trong thoi gian qua chua dat hidu qua.

- Tinh doc lap, khach quan ctia co ché giai quyét kién nghi trong hoat
dong d4u thau chua that su bao dam, din dén xi ly kém hiéu qua céac kién nghi
ctia nha thiu va céc bén lién quan trong qué trinh hoat dong dau thau.

Ném la, hién nay Viét Nam da ky két, tham gia 15 Hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi, trong d6 c6 03 Hiép dinh? cam két mé ctra thi truong mua sim
cdng. Do d6, viée sira d6i, bd sung mot sd quy dinh tai Luit Péu thau la yéu cau

2 Higp dinh Déi tac Toan dign va Tién b6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thwong mai ty do gitta
Viét Nam va Vuong quoc Anh (UKVFTA), Hiép dinh thuong mai ty do giita Viét Nam va Lién minh chdu Au
(EVFTA)



cap bach dé bao dam thyc thi diy du va cé hidu qua cam két cia Viét Nam vé
m¢ cura thi truong mua sam céng theo cac Hiép dinh néu trén.

(xin trinh kém theo Bdo cdo tong két, danh gid tinh hinh thi hanh Ludt
Dau thau).

II. MUC TIEU, QUAN BIEM, YEU CAU XAY DUNG DU’ AN
LUAT PAU THAU (SUA POI)

1. Muc tiéu xdy dung dw an Luit Pau thiu (sira dbi)

a) Tiép tuc tao dung mdi truong phép ly ddy du, déng bo, théng nhét vé
dau thau, mua sam sir dung nguén vbn nha nudc;

b) Théo g& khé khin, vudng méc trong qua trinh thuc hién Luat, nang cao
chat lugng, hiéu qua va bao ddm canh tranh, cong bang, minh bach clia cong tac
d4u thau, g6p phan han ché tinh trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi; cit giam
chi phi cho doanh nghiép thdng qua hoat dong du thau;

¢) G6p phan hd trg san xuét trong nude, tao viéc 1am cho nhém lao dong
yéu thé; thuc déy hoat dong mua sim cic san phdm dbi maéi sang tao, mua sim
xanh nhim nang cao hi€u qua kinh té - x4 hoi, bao vé moi truong, phat trién bén
vitng thong qua hoat dong du thau;

d) Tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tdc quan ly nha
nudce vé ddu thau va co ché kiém tra, giam sat, giai quyét kién nghi trong hoat
dong d4u thau.

2. Quan diém, yéu ciu xay dung du an Luit PAu thiu (sira ddi)

a) Thé ché hoéa chi truong, quan diém ctia Pang, Chinh phi® vé& hoan
thién hé théng phap luat diy dd, ddng bo, théng nhét; tao 1ap méi truong dau tu
kinh doanh thuan loi, lanh manh, céng bing cho moi thanh phén kinh té; huy
dong, quan 1y va st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc théng qua ddu thiu; thic
déy dbi mai sdng tao, déy manh chuyén dbi sb quéc gia, phat trién kinh t& sb
trén nén tang khoa hoc va cong nghé;

b) Bao dam phu hgp véi cam két cia Viét Nam vé mo cia thi trudng mua
sam cong; tham khao cé chon lgc kinh nghi€m cta cac nudc trong khu vuc va

- Nghi quyét ciia Pai hoi Pai biéu Pang toan qudc l4n thir XIII vé dinh huéng phét trién dit nudce giai doan
2021-2030
- Chi thj s6 03-CT-TW ngay 19/5/2021 clia Ban Bi thu vé tang cudng su lanh dao ctia Pang dbi voi Cude van
dong “Ngu‘m Viét Nam uu ti€n dung hang Viét Nam”
- Két luan sb 07-KL/TW ngay 11/6/2021 cua Bé Chinh trj vé mot sb nhiém vu trong tAm ting cudng cdng tac
phong, chong dich Covid-19 va phét trién kinh t& - xa hoi.
- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B4 Chinh tri v& dinh huéng Chuong trinh x8y dung phéap ludt
nhiém ky Quoc hi khéa XV
- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ciia Chinh phti v& nhiém vu, giai phap chii yéu thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha mréc nim 2021



trén thé gi6i ciing nhu théng 18 quc t& t5t nhat trong t6 chirc va quan ly hoat
dong déu thau.

III. QUA TRINH LAP PE NGHI XAY DUNG LUAT PAU THAU
(SUA POI)

1. Theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 niim 2021 ctia Chinh
pht v& nhiém vu, giai phap chi yéu thuc hién k& hoach phat trién kinh té - xa
héi va du todn ngén sach nha nudc ndm 2021 va Chuong trinh céng tac cua
Chinh phu, B9 K& hoach va Pau tu dugc Chinh phu giao nhiém vu nghién cim,
xdy dung dy 4n Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Luat Biu thu.

2. Pé ¢6 co sé x4y dung du 4n Luét nay, Bo K& hoach va Pau tur di ¢6
vin ban sb 788/BKHPT-QLDT ngay 09 thang 02 nam 2021 gii cac bd, nganh,
dia phuong, doanh nghiép, hiép hoi nha thau... d& nghi c6 ¥ kién, danh gié tinh
hinh thyuc hién Luat D4u thiu.

Trong qua trinh g6p y hoan thién Béo céo tdng két thi hanh Luat, da s6 y
kién cho ring, véi pham vi, quy mé sira ddi, bd sung 16n (nhu duoc trinh bay cu
thé tai Phan IV dwéi ddy), nhdm bao dam tinh thdng nhét, ddng bd va giai quyét
duge cac ton tai, han ché cia Luét DA4u thiu thi cin stra dbi toan dién Luat Péu
thau thay vi chi stra d6i, b6 sung mét sb didu ctia Luat nay.

3. Trén co s& bdo céo tinh hinh thuc hién cong téc ddu thiu va y kién tong
két, danh gia thi hanh Luét Péu thdu cia céc bj, nganh, dia phuong, doanh
nghiép, hiép hdi..., B6 K& hoach va Pau tu d4 lap Hd so dé nghi x4y dung du 4n
Luat D4u thau (sira d6i).

4. Ngay..../.../2021, B4 K& hoach va Dau tu ¢ vin ban sb ..../BKHDT-
QLDT giti cac B9, co quan ngang B, Uy ban nhan dan cp tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong va mot s& Hiép hoi dé nghi gdp ¥ cho céc du théao hd so
d nghi xay dyng du 4n Luét D4u thau (sira dbi).

Hb so dé nghi xay dung du an Luédt d& duoc déng tai trén Céng thong tin
dién tir cia B6 K& hoach va Pau tu, Hé théng mang du thiu quéc gia dé ldy y
kién rong rai cua cac d6i tugng quan tam.

5. Trén co s& y kién gép ¥ cua cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhén
dan cép tinh, thanh phé truc thude Trung wong va mot sb Hiép hoi, B K& hoach
va Dau tu d3 nghién ctu, tiép thu, hoan chinh Hd so d& nghi x4y dung du &n
Luat Dau thiu (stra di) va c¢6 van ban sb ..../BKHDPT-QLDT ngay ..../.../2021
gri BO Tu phép dé tham dinh.

6. Nge‘ly ....... , BO Tu phép da td chitc cude hop ciia Hoi dong tu van thim
dinh dé tién hanh tham dinh D& nghj xay dung du an Luat va ngay.../.../2021,
B Tu phap d4 c6 vin ban thAm dinh s6 .
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7. Trén co s& y kién gép y clia céc co quan, y kién thdm dinh ctia B§ Tu
phép, B6 K& hoach va Pau tu di chinh 1y, hoan thién hd so dé nghi xay dung
Luat Dau thau (sira d6i) trinh Chinh phu.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHINH
SACH

1. Chinh sich 1: Xac dinh ré pham vi diéu chinh, nguyén tic 4p dung
Luit Pau thiu, cic Luit c6 lién quan va didu woe, théa thuin quoc té vé
ODA, von vay wu dai clia cac nha tai trg

1.1. Muc tiéu cia chinh sach:

- Bao dam quan ly thong nhat cac hoat dong dau thau sir dung nguon von
nha nudc, von cia doanh nghiép nha nudc;

- Bao dam tinh kha thi, thong nhét, déng bd ctia hé théng phép luat vé déu
thau.

1.2. N6i dung va giai phap thue hién chinh sach:

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai Piéu 1 Luat PAu thiu dé mo rong pham vi
diéu chinh cta Lu4t theo hudng bd sung hoat dong d4u thau lva chon nha dau tu
dbi véi du an dAu tu kinh doanh, gém: du an phai td chirc d4u thiu lwa chon nha
déu tu theo quy dinh ctia phap luit chuyén nganh, phap ludt xa hoi hoa, du an cé
tir 02 nha diu tr quan tAm thue hién dy an.

- Stra dbi, bd sung quy dinh tai Pidu 2 Lu4t D4u thdu dé diéu chinh hoat
dong dau thiu dbi v4i doanh nghiép do Nha nude nim gift 100% vén diéu 18 va
doanh nghiép do Nha nudc nim gift trén 50% vbn diéu 18 hoic téng sb cb phﬁn
c6 quyén biéu quyét theo huéng: (i) d6i véi doanh nghiép do Nha nude nim gitr
100% vbn diéu 18, viéc t6 chic lua chon nha thau thuc hién theo quy dinh cta
phap ludt v& quan ly, st dung vén déu tu vao san xudt — kinh doanh ctia doanh
nghiép 100% vén Nha nudc; (i) dbi v6i doanh nghiép do Nha nudc nam giit
trén 50% vén didu 18 hodc téng s6 ¢b phin c6 quyén biéu quyét thi viée lua chon
nha thau phéi tuin thi theo quy dinh cia Luat PAu thau dbi voi cac du 4n str
dung tir 30% vén nha nudc tré 18n trong tbng mic dau tu cta du 4n; (iii) bd
sung quy dinh v& cach xac dinh phan vén nha nudc, von cia doanh nghiép nha
nudce trong cac dy 4n dau tu phat trién.

- Stra dbi, bd sung quy dinh tai cac Piéu 3 Luat P4u thdu vé& nguyén tic ép
dung Luat PAu thiu, cac Ludt cé lién quan va diéu udc, thda thuan quéc té vé
ODA va vbn vay uu dii cia céc nha tai tro theo hudng: (i) hoat dong d4u thau
thudc pham vi diéu chinh cta Luit Pu thiu phai tudn thi quy dinh cia Luét
nay va quy dinh khac cta phap luat cé lién quan; truong hop phap luét lién quan
c¢6 quy dinh vé cac trudong hop lwa chon nha thiu, nha dau tu thi thie hién theo
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quy dinh ctia phép ludt ¢6 lién quan d6 nhung phai bao ddm khong trai vai quy
dinh ctia Luat Péu thiu; (ii) viéc lua chon nha thiu, nha diu tu d6i véi du 4n cb
st dung vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay wu dai ciia cac nha
tai tro thuc hién theo quy dinh ctia Hiép dinh vay, truong hop Hiép dinh vay
khong quy dinh cu thé vé hoat dong lua chon nha thau, nha du tu thi viée lua
chon nha thiu, nha dau tu thue hién theo quy dinh cua Luét PAu thiu.

1.3. Ly do lya chon giai phap:

- Luét P4u thau chi ¢6 quy dinh vé lua chon nha dau tu thyc hién du 4n ¢6
str dung dét, chua quy dinh v& du thiu lya chon nha dau tu theo phép luat
chuyén nganh, phép luat x& hoi hoa va lua chon nha dau tu trong trudng hop cb
tir 02 nha dau tu trd 1én quan tdm thuc hién dgy an. Trong khi dd, phép luét
chuyén nganh, phép luit xa hi hoéa lai dan chiéu ap dung quy dinh cta Luat
P4u thiu dé lya chon nha dau tu trong cac truong hgp néu trén. Piéu nay tao ra
khoang tréng phép luat, gay 4ch tic qua trinh thyc hién thi tuc dau tu.

Bén canh d6, cac quy dinh v& lua chon nha dau tu thuc hién dy 4n c6 sir
dung d4t tai Luat P4u thdu chi mang tinh nguyén tic, didu kién, trinh ty, thu fuc
lwa chon nha diu tu duoc quy dinh tai cac Nghi dinh ctia Chinh phu va Théng tu
ctia B6 trudng B6 K& hoach va Pau tu, trong d6 thu tuc 18p, phé duyét, cong b
danh muc dy éan d3 dugc tich hop trong qué trinh thyc hién thud tuc dau tu theo
quy dinh méi cua Luat PAau tu ndm 2020. Vi nhitng ly do d6, viéc bd sung mot
s6 hoat ddng d4u thau néu trén vao pham vi diéu chinh cta Luat D4u thiu s& tao
co s& phap Iy cho viée td chirc Ira chon nha dau tu theo quy dinh clia phép luat
chuyén nganh, phap luat vé& x& hoi héa va lua chon nha déu tu trong trudng hop
c¢6 tr 02 nha du tu trd 1én quan tdm thuc hién du an, d(‘A)ng thoi néng cao hiéu
lwc phap 1y ctia cac quy dinh v& lya chon nha déu tu, bao dam tinh kha thi, théng
nhét, ddng bod cta phép luat vé ddu thau, diu tu, dit dai va phép luat lién quan.

- Viéc bd sung quy dinh vé d4u thdu dbi véi timg loai hinh doanh nghiép
Nha nudc tao su chl déng cho doanh nghiép trong hoat déng san xuét, kinh
doanh, dong thoi vin bao dam duge trach nhiém cua doanh nghiép trong viée
chi tiéu ¢6 hiéu qua ngudn vén Nha nude, vén ciia doanh nghiép Nha nude. Bén
canh d6, viéc bb sung quy dinh vé cach xac dinh phén vbn nha nudc, vén cua
doanh nghiép nha nuéc trong cac du 4n ddu tu phat trién s& gitp cho viéc xéc
dinh dy 4n c6 thudc pham vi didu chinh ctia Luat D4u thdu hay khéng dugc d&
dang, thuén tién.

- Viéc bd sung nguyén tic 4p dung Luat DAu thiu, cac Luit co lién quan
va diéu ude, théa thuan quéc té v& ODA va vén vay uu dai ciia céc nha tai tro s&
tao su 4p dung ddng bd, thdng nhét quy dinh ctia phap ludt v& hoat dong lua
chon nha thiu, nha dau tu; bao dam viéc quy dinh vé hoat dong lya chon nha



thiu, nha diu tu trong céc phép luat chuyén nganh (néu c6) s& khong trai véi
quy dinh ciia Luat Pau thau.

2. Chinh sich 2: Ning cao hiéu lwe, hiéu qua céng tac ddu thiu, bio
dam canh tranh, cong bing, minh bach trong hoat dong d4u thiu

2.1. Muc tiéu cua chinh séach:

- Hoan thién cdc quy dinh v& hinh thirc, phuong thitc lua chon nha thau,
nha dau tu nham bdo dam tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua thuc chit ctia hoat
dong déu thau;

- B4o dam tinh canh tranh gifta cdc chii thé tham gia truc tiép vao qua
trinh lya chon nha thau, nha dau tu;

- Bao dam viéc quan ly chi phi trong qué trinh thuc hién hop ddng phi
hop véi thuc t& va quy dinh ctia phap luat chuyén nganh.

2.2. NG6i dung va gidi phap thuc hién chinh sach
a) Vé cdc hinh thitc, phwong thire lya chon nha thau:

- Stra ddi, bd sung cac Piéu 20, 21, 22, 23, 24, 24 Luét Dau thiu theo
huéng quy dinh cu thé hon timg hinh thirc lwa chon nha thau, diéu kién 4p dung,
dac biét 1a hinh thirc chi dinh thiu, trong d6 can cu thé hoéa nhiing quy dinh
mang tinh nguyén tic trong Ludt d& han ché viéc 4p dung hinh thic nay, dong
thoi ting cudng 4p dung cac hinh thuc lya chon nha thiu cé tinh canh tranh cao
(nhu: chao hanh canh tranh, d4u thau rong réi...); quy dinh cu thé hon vé didu
kién ap dung va quy trinh thuc hién d6i v&i hinh thitc mua sdm truc tiép, tur thuc
hién.

- Stra dbi, bd sung ndi dung tai Didu 26 Luat Piu thdu theo hudng quy
dinh v& nguyén tic 4p dung hinh thic lya chon nha thau trong trudng hop dic
biét, thAm quyén quyét dinh ap dung, trinh ty, thu tuc thuc hién.

- Sira dbi, bd sung quy dinh tai Pidu 44 Luat Pu thau theo huérng cho
phep 4p dung céc hinh thirc lwa chon nha thau khéc & tan dung loi thé vé mua
sam voi quy mo6 16n thay vi chi &p dung hinh thirc dau thau rong rai dbi voi mua
sim tap trung.

- Stra dbi, bd sung cac Diéu 28, 29, 30, 31 vé phuong thuc lya chon nha
thdu theo huéng quy dinh cu thé, chi tiét, khoa hoc hon vé& diéu kién 4p dung,
quy trinh chung déi véi timg phuong thire, dic biét 1a b sung quy dinh khong
4p dung phuong thitc mét giai doan hai ti hd so tran lan nhu hién nay.

b) Vé phwong phdp ddnh gid hé so dw thau dp dung trong lua chon nha
dau tu:
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- Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Didu 58 Luat P4u thiu vé phuong phap
danh gi4 hd so dy thiu trong lua chon nha dau tu theo huéng hoan thién phuong
phap loi ich x& hoi, loi ich nha nuéc nhim gia ting tinh canh tranh trong lya
chon nha dau tu, mang lai hiéu qua t6i da cho Nha nuéc vé mit kinh té ciing nhu
x4 hoi; ddng thoi luge bd phuong phap danh gia dua trén gia dich vu va phuong
phép d4nh gia dya trén phan vbn gop ctia Nha nuéc (do cac phuong phéap nay
chi phtt hop véi du 4n dau tu PPP va hién d& duoc quy dinh trong Luit PPP).

¢) Vé bdo dam canh tranh trong ddu thau:

- Sira ddi, bd sung quy dinh tai Pidu 6 Luat PA4u thiu vé bao dam canh
tranh theo huéng khéng chi ap dung giita tb chirc véi t6 chitc ma con ap dung
gifta c4 nhan (12 ngudi dai dién theo phép ludt clia nha thiu) véi nha thau, chi
dau tu, bén moi thdu nhim béo dam binh ding trong du thau; bd sung quy dinh
vé thoi diém xéc dinh tinh déc 1ap vé phap ly, doc 1ap vé tai chinh giita cac chi
thé tham gia truc tiép vao hoat dong lua chon nha thau.

- Bb sung quy dinh vé bao dam canh tranh d6i véi trudng hop nha thiu 1a
doanh nghiép dai chiing d& niém yét cd phiéu trén san chimg khoan.

d) Vé hinh thitc va néi dung hop déng dp dung trong lya chon nha thau,
nha dau tu:

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai cac Didu 62, 63, 64, 65, 66, 67 Luét Dau
thau theo hudng: (i) chu diu tu, ngudi cé thdm quyén cin ¢t quy mé, tinh chét,
diéu kién cu thé cta timg gbi thau dé quyét dinh 4p dung timg loai hop ddng phi
hop; quy dinh cu thé, tach bach gifta cac truong hop didu chinh hop déng va
diéu chinh gia hop ddng; bd sung cac quy dinh khac lién quan ctia hop ddng nhu
tam Ung, thanh todn, nghiém thu, thanh ly, trdch nhiém cta cac bén tham gia
hop dbng. ..

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai cac Diéu 69, 70, 71, 72 Luét D4u thiu vé
hop ddng 4p dung trong lua chon nha diu tu theo hudng ludt héa quy dinh da
dugc 4p dung én dinh tai Nghi dinh dbi v&i du an dau tu c6 st dung dat; déng
thdi b6 sung mdt sb quy dinh v&: (i) nguyén tic, trudmg hop didu chinh hop
ddng, béao dam ddng b véi quy dinh diéu chinh du an dAu tu theo phép ludt vé
dAu tu; (ii) hinh thirc, ndi dung van ban théa thuan/hop ddng nguyén tic dbi voi
du 4n phai ddu thau lua chon nha du tu theo quy dinh cia phéap luat chuyén
niganh, phap luat v& xa hoi héa.

2.3. Ly do lya chon giai phap:

a) Vé cdc hinh thirc, phwong thitc lwa chon nha thau:

- Viéc quy dinh cu thé v& c4c hinh thirc Iva chon nha thau, dic biét 14 hinh
thtic chi dinh thdu s& gép phan ting cudng 4p dung déu thiu rong rdi, chao hang
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canh tranh, han ché tinh trang “xin-cho” trong chi dinh thau, nang cao tinh canh
tranh trong d4u thau. Pi véi hinh thiic mua sim truc tiép, tu thuc hién, viéc quy
dinh cu thé hon vé diéu kién ap dung va quy trinh thuc hién s& gép phan nang
cao hiéu qua mua sim khi 4p dung céc hinh thtic ndy, ddng thoi han ché viéc
lam dung hinh thic mua sim truc tiép, ty thuc hién nhu 14 hinh thtc “bién
tudng” ctia chi dinh thau.

- Viée stra ddi, bd sung quy dinh vé lua chon nha thau trong truong hop
dic biét s& gép phan phan dinh r5 hon nita tréch nhiém cta ngudi cé thdm
quyén, Thu tuéng Chinh phu trong viéc l4p, t6 chuc thdm dinh, phé duyét
phuong 4n Iwa chon nha thau; gitip cho quy trinh lira chon nha thiu duge minh
bach, thuan lgi, trénh 4p dung tiy tién; khic phuc tinh trang goéi thiu du didu
kién dé t6 chirc dAu thau rong rai hodc chi dinh thau nhung nguoi ¢é thAm quyén
vaAn din déy trach nhiém lén Thi tuéng Chinh phu théng qua viéc d& xuét ap
dung hinh thirc lya chon nha thau trong trudmng hop dic biét.

- P6i v6i mua sim tip trung, Luat Pu thau hién hanh quy dinh khi mua
sim tap trung phai tién hanh d4u thau rong rai. Tuy nhién, trong thuc té, ngoai
viéc 4p dung dAu thiu rong rai (1 hinh thic chil yéu) thi trong mdt sé truong
hop ¢o thé ap dung d4u thau han ché, mua sém truc tiép dé c6 thé lya chon duoc
ngay céc nha thau c6 ning luc, uy tin hodic mua sim duge ngay céc hang héa co
chét Iugng tét, gia ca canh tranh, tir d6 nang cao hon nita hiéu qua cia mua sém
tap trung.

- Pbi véi quy dinh vé phuong thic lua chon nha thau, Lut PAu thiu hién
hanh quy dinh céc géi thiu xay 1ap, mua sém hang héa, phi tu vin khéng phai
quy md nhé phai 4p dung phuong thirc mét giai doan hai tii hd so. Tuy nhién,
trong thuc té xuét hién mot sb chu diu tu loi dung viéc ap dung phuong thirc
nay dé loai bé nha thiu ngay trong budc danh gia vé k¥ thuat, dén budc danh gia
vé tai chinh thi chi con lai duy nhat mét nha thau, c6 thé dan dén khéng bao dam
tinh minh bach, hiéu qua kinh té. Do d6, viéc quy dinh r5 cac diéu kién ap dung
d6i v6i timg phuong thirc, cach thirc xir 1y va rang budc trach nhiém cta chi déu
tu trong viée lua chon 4p dung phuong thirc mét giai doan hai ti hd so nhung
chi ¢6 mdt nha thiu vuot qua budc danh gia vé k§ thuat s& gép phin ning cao
hiéu qua ctia phuong thirc lua chon nha thiu nay.

b) Vé phwong phdp dénh gid hé so dw thdu dp dung trong lua chon nhd
dau tu:

Nhu d4 phan tich tai Phin IV.1 T& trinh nay, Lust P4u thau chi quy dinh
vé lua chon nha diu tu thuc hién du 4n c6 st dung d4t nén phuong phap danh
gid hd so du thau ddi vdi cac du an nay chi chd trong dén viéc khai thac, phan
bd dia to trong qué trinh thuc hién. Do vay, trudng hop bd sung cac dy an phai
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dAu thiu lua chon nha diu tu theo quy dinh clia phép luét chuyén nganh, phap
luét x& hoi hda vao pham vi didu chinh ctia Luat D4u thau thi can b sung, hoan
thién céc ti€u chi danh gia khac phu hgp voéi yéu cdu, diéu kién phat trién coa
tung linh vyc va ¢ tinh dén dic thu trong chinh sach khuyén khich x3 hdi héa
dau tu trong mot s6 linh vyec.

¢c) Vé béo dam canh tranh trong ddu thau:

- Luat PAu thiu chi quy dinh dénh gia v& tinh bio dam canh tranh tir thoi
diém déng thau. Quy dinh nay khong bao dam tinh canh tranh déi véi truong
hop nha thiu tham du thau x4y 18p (14 Téng cong ty), c6 Cong ty con di timg
thuc hién hoat dong tu vin cho géi thiu x4y 1ép ma Téng cong ty tham du thau,
dén trudce thoi diém déng thiu, Tdng cong ty quyét dinh rat hét vén gép & Cong
ty con. Do dé, viéc bd sung quy dinh vé x4c dinh thoi diém danh gia tinh doc 14p
vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh giita cac chu thé tham gia truc tiép hodc cb
lién quan dén hoat d6ng lira chon nha thau s& gép phan ning cao tinh cong béng,
nha thau khong thé tao loi thé cho minh théng qua viéc rit vbn & céc Cong ty
con trude ddy da timg thuc hién cong tac tu van cho géi thdu ma nha thau tham
du thau nhdm néng cao tinh canh tranh.

- Luat P4u thau quy dinh nha thau tham du thau va chu du tu, bén moi
thau, nha thiu tu van khéng dugc cé ¢ phan, vén gbp cua nhau nhung khong
quy dinh rd ¢4 phén, vén gép ghi trong ding ky thanh l4p va hoat dong cua
doanh nghiép. Pidu nay din dén vudéng méc trong viée xac dinh tinh doc lap vé
phap 1y va tai chinh trong trudng hop nha thiu 1a cong ty dai ching di niém yét
trén san ching khoan (nha dau tu chimg khoén, khéng c6 lién quan dén hoat
dong cta doanh nghiép nhung lai s hitu ¢d phiéu cua doanh nghiép). Do d6,
viéc bd sung quy dinh xé4c dinh tinh doc 14p vé phap ly, doc 1ap vé tai chinh gifta
nha thau, céc t6 chirc, c4 nhan sé hitu ¢6 phiéu ctia nha thau véi chi dau tu, bén
moi thau, nha thiu tu van déi voi truong hop nha thau 14 cong ty dai ching, d4
niém yét c6 phiéu trén san chimg khoén s& gép phén vira bio dam tinh canh
tranh, bao dam quyén, loi ich cua nha thiu tham du thdu va cdc nha du tu so
hiru ¢b phiéu ctia nha thau.

d) Vé hinh thirc va ndi dung hop dong dp dung trong lwa chon nha thau,
nha ddu tu:

- Lu4t P4u thdu quy dinh hop ddng tron géi 13 loai hop ddng co bén, cac
gbi thau xay lap, mua sim hang héa quy mé nho (hop ddng xay 1&p khong qué
20 ty dong, hop ddng mua sim hang héa khong qué 10 ty ddng) phai ap dung
hinh thirc tron géi. Quy dinh nhu vy khéng phi hop véi thong 18 qubc té ciling
nhu quy dinh cia nha tdi trg. Trong thuc té, nhidu géi thiu xay l&p ¢6 phan cong
trinh ngdm, géi thdu mua sim hang héa, vat tu y té, thudc chita bénh... khéng
thé xac dinh dugc chinh x4c s§ Iuong, khéi lugng tai thoi didm déu thiu. Trong
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trudng hop nay, viéc bat bude phai 4p dung loai hop déng tron géi 1a khong phu
hop véi thuc té cling nhu quy dinh tuong Ung cua phép luat xay dung. Vi viy,
viéc stra d6i, bd sung quy dinh v& didu kién 4p dung loai hop déng theo hudng
cho phép chu du tu, ngudi 6 thdm quyén tity thude vao quy md, tinh chét, didu
kién cla ting g6i thau dé quyét dinh lua chon &p dung loai hop ddng s& bao dam
pht hop véi quy dinh ciia phap ludt xay dung vé quan ly chi phi, ddng thoi nang
cao hiéu qua ctia cong tac du thau.

- Quy dinh vé hop ddng trong Luat D4u thiu con so sii, chua bao quét hét
c4c ndi dung can thiét phai thoa thuan, cam két gitta chu ddu tu va nha thiu. Do
d6, viée bd sung céc quy dinh vé hop dong cho ddy du, ddng bg, théng nhét s&
gép phén ning cao tinh cbéng bang trong hoat dong d4u thiu, thé hién rd hon vai
trd cta chi diu tu va nha thiu trong mbi quan hé dan su-kinh t&. Bén canh do,
viée quy dinh 3 rang, cu thé hon cac néi dung, didu khoan cta hop déng s& gitp
cho chi dau tu x4y dung hd so méi thiu duge chi tiét, cu thé hon, nha thiu cin
ctr cac didu kién, didu khoan hop ddng trong hd so moi thiu dé dé xuét phuong
4n thuc hién, gia du thau phi hop; gén trach nhiém ctia cac chi thé tham gia hop
ddng véi hibu qua st dung vén tir khau td chiic lya chon nha thau, ky két hop
ddng ¢én khau quan 1y thuc hién, thanh 1y, quyét toan hop déng.

- Luat P4u thu chi quy dinh cin ct, diéu kién, bao dam thuc hién hop
déng trong lua chon nha dau tu dy 4n c6 su dung d4t. Do vay, truong hop bb
sung cac dur 4n phai dAu thiu lua chon nha dau tu theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh, phap luat x& hoi héa vao pham vi didu chinh ctia Lu4t D4u thdu
thi can bb sung quy dinh vé hop ddng 4p dung ddi véi céc du 4n nay trén co s&
ludt héa céc quy dinh da duoc 4p dung 6n dinh tai cAp Nghi dinh va b sung néi
dung tuong tmg phi hop véi dic thu yéu cau thuc hién dy an x& hoi hoa, chuyén
nganh, béo dam théng nhét, ddng b6 véi quy dinh clia phép luat vé& ddu thau, diu
tu, d4t dai va phéap luét lién quan.

3. Chinh sich 3: Tiép tuc don gidn héa quy trinh, thii tuc thwe hién
hoat dong dau thiu lra chon nha thau, nha diu tw, cit giam thoi gian, chi
phi cho doanh nghiép.

3.1. Muc tiéu ctia Chinh sach:

Cai tién quy trinh, thi tuc trong d4u thau nhim don gian hoéa thi tuc hanh
chinh trong d4u thau.

3.2. Noi dung va giai phép thuc hién chinh sach
a) vé quy trinh, thu tuc lva chon nha thau:

Stra ddi, bd sung noi dung cac Piéu 34, 35, 36, 37, 38 Luat P4u thiu vé
quy trinh t8 chitc lya chon nha thu, nha dau tu theo huéng:
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- Cho phép thuc hién cic hoat dong 13p, phé duyét hd so mai thau, hd so
yéu ciu, x4c dinh danh séch ngén trude khi dy 4n duge phé duyét (hanh dong
trudc) dé tiét kiém thoi gian thuc hién dy 4n, diy nhanh tién do giai ngan vén.

- Lugc bé tha tuc tham dinh, phé duyét & cc bude trung gian nhu: thdm
dinh hd so moi thiu, hd so yéu cau, ké hoach lya chon nha thau, phé duyét danh
sach xép hang nha thau; bb sung quy dinh v& quy trinh lua chon nha thau cu thé
tuong Ung voi timg hinh thiee lua chon nha thau, nha dau tu; bd sung céc nguyén
téc v& dAu thiu cho phu hop véi thong 18 quéc t&; stra dbi, bd sung quy dinh v&
phéan cip phé duyét ké hoach lya chon nha thiu cho cht ddu tur thay vi ngudi cé
tham quyén nhur hién nay; bd sung quy dinh co quan quén 1y v& d4u thau tai cac b,
nganh, dia phuong, doanh nghiép chiju trach nhiém xem xét sy phu hop cua hé so
moi thau, hd so yéu cu trude khi phat hanh.

- T61 da héa viée thyc hién céc thu tuc ddu thiu trén Hé théng mang dAu
thdu quéc gia (nhu: k& khai v& nang luc, kinh nghiém dé tao co s& dit liéu dong
b0, théng nhét v& nha thau, nha du tu; thim dinh, phé duyé€t cac hd so trén Hé
thdng mang du thau qudc gia; thuc hién bao 1anh dy thiu online, d4nh gia hé so
du thau tu dong; ky két, quan ly hop d(‘Sng online...); Iva chon danh sach cac nha
cung c4p kém theo danh myc hang héa va cac didu khoan vé k¥ thut, giao hang,
bao hanh, bao tri d& cong khai trén Hé théng mang ddu thiu qudc gia, 1am co s&
d& cac co quan c6 nhu ciu mua sém tién hanh dam phan, ky két hop ddng ngay
v&i nha cung cip ma khéng cin phai té chirc ddu thiu, giy mét thoi gian, lam
giam hiéu qué ctia cong tdc mua sim. ..

- B4 sung céc quy dinh v& Hé théng mang d4u thdu quéc gia va quy trinh
thuc hién mua sém théng qua céc tinh ning ctia Hé théng mang d4u thiu quéc
gia nhu shopping online, e-catalog... '

b) vé quy trinh, thu tuc lwva chon nha déu tu:

- Tich hop thu tuc dau tu theo phép luat vé diu tu va thu tuc lya chon nha
déu tu theo phap luét vé dAu thau; trong do, léng ghép vi€éc cong bé-thérig tin du
an déu tu (gdm dy 4n ddu tu c6 sir dung dét va dy 4n phai té chirc ddu thiu theo
quy dinh cta phap ludt chuyén nganh, phép ludt v& x& hoi héa) véi quy trinh
d4anh gi4 ning luc, kinh nghiém cua nha déu tu.

- Tich hop tha tuc lap, thdm dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha dau tu
vao quyét dinh phé duyét két qua dénh gid so by ning luc, kinh nghiém nha dau
tu. Theo d6, tai quyét dinh nay, cip c6 thdm quyén x4c dinh va phé duyét hinh
thirc ddu thau, tén bén mdi thiu, thoi gian td chirc diu thau 1am co s& dé t6 chirc
lua chon nha dAu tu.

¢) Vé thoi gian trong ddu thdu:
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Stra ddi, bd sung cic quy dinh vé thdi gian lua chon nha thau, nha du tu
theo hudng ct giam thoi gian thuc hién maot s6 khau, déng thoi bdo dam tuong
thich véi cdc tinh ning cia Hé théng mang déu thau quéc gia, bao gdm: »

- Bé quy dinh vé thoi gian thdm dinh hd so mdi thau, hd so yéu ciu, ké
hoach lua chon nha thau; didu chinh cic mbe thoi gian cho phu hop déi véi mot
sb cong viéc do duoc thuc hién tryc tiép trén Hé théng mang dau thiu qudc gia;

- Quy dinh théng nhét, cu thé cac méc thdi gian cho timg chi thé tham gia
va0 qué trinh lira chon nha thiu, nha dau tu nhim tiét kiém thoi gian td chic lua
chon nha thiu, nha diu tu nhung vain bdo dam cac muc tiéu co ban clia cong tac
dAu thau.

3.3. Ly do lua chon giai phap
a) vé quy trinh, thu tuc lva chon nha thdu:

Viéc sira dbi, bd sung quy trinh chung trong d4u thiu theo huéng don gian
héa cac thi tuc hanh chinh, giam bét thoi gian ciia cac khau trong qué trinh td
chirc Iya chon nha thau, nha diu tu, diy manh déu thau qua mang s€ gilp nang
cao tinh minh bach, cong khai thong tin, giam thiéu tha tuc hanh chinh d tranh
gdy phién ha, giam nhfing nhiu clia can bd & co quan cong quyén ddi v6i doanh
nghiép, ngudi dan, gép phén tich cuc trong viée cai thién méi truong dau tu,
kinh doanh, ning cao ndng luc canh tranh, bdo vé tdt hon quyén, lgi ich hop
phép ciia ngudi dan va doanh nghiép.

b) Vé quy trinh, thii tuc lra chon nha dau tu:

Viéc tich hop, két ndi tbi da gifta phép luat v& ddu tu va phéap luat vé& ddu
thdu nhim rut ngén thoi gian thuc hién céc tha tuc, déng thdi bao dam théng
nhét vai quy dinh cta phép luit vé dht dai, tao thuén loi cho nha dau tu trong
qué trinh thuc hién tha tuc giao dét, cho thué dit.

¢) Vé thoi gian trong ddu thau:

Hién nay, Luat D4u thdu di quy dinh timg mdc thoi gian cu thé cho timg
hoat dong lwa chon nha thiu, nha dau tu (thoi gian phé duyét, danh gid, thdm
dinh...), nhung lai chua cé ché tai xtr Iy trong trudng hop cac chu thé khong
tuan thil theo ding thdi gian quy dinh. Thuc té, c6 nhitng goéi thau, dy 4n 10,
phtre tap, phai x11 ly tinh hudng kéo dai thi khoang thoi gian quy dinh trong Luét
1a khéng phtt hop. Do d6, can thiét phai chinh sira quy dinh vé thoi gian theo
huéng quy dinh mirc thoi gian chung cho ca qua trinh lua chon nha thiu, nha
dau tu; tiy timg tinh hudng cu thé, ngudi c6 thim quyén duoc phép diéu chinh
thoi gian Iwa chon nha thiu, nha dau tu cho phu hop.



15

r r 7 x 2 A’ 14 Y \’r 4 2
4. Chinh sach 4: Thuc day sin xuat trong nwéc va mua sam cac san
A Rs s 7 < > oA , R A ~
pham doi méi sang tao, mua sam xanh nham muc tiéu phat trién ben virng,
A - * A b r A ‘ A '
tao cong an viéc lam cho nhoém lao dong yeu the

4.1. Muc tiéu cua chinh sach:

Néang cao hiéu qua kinh t&, x4 hoi va bao vé méi trudng theo hudng phat
trién bén viing théng qua hoat dong dau thau.

4.2. N¢i dung va giai phap thuc hién chinh sach:
a) Vé thiic ddy san xudt trong nube, mua sdm cdc san phdm d6i méi sang tao:

- Bb sung quy dinh cu thé v& cach tinh wu tién, wu dai d6i véi cac loai
hang héa ndy so véi hang héa nhip khdu hodc hang héa c6 ty 18 ndi dia hoa
thdp. Theo d6, nha thau chao cac loai hang héa c6 ty 18 ndi dia hoa 16n s& duge
uu tién; cac hang hoéa c6 ty 18 ndi dia héa cao s& duge wu tién st dung dé thay
thé cho hang nhap khau.

- Stra dbi, b sung cac quy dinh d& 4p dung wu tién, wu dai véi doanh
nghiép cip nho, siéu nho hoat dong trong tit ca cac linh vuc x4y lip, cung cip
hang héa, dich vu cho pht hop véi quy mé va nganh nghé san xudt, kinh doanh
hién nay ctia doanh nghiép cép nho, sidu nhé.

- B4 sung quy dinh vé& quy trinh, thd tuc, ning luc, kinh nghiém d6i véi
nha thiu san xuét, cung cdp cic san phdm ddi méi sang tao, didu kién mua sim
hang hoéa, dich vu 14 cac san phdm dbi méi, sang tao. B6 sung quy dinh wu tién
str dung céc san phim ddi méi sang tao dé thay thé hang nhép khiu.

b) Vé mua sam xanh nham muc tiéu phat trién bén viing:

- B6 sung quy dinh méi v& mua sém xanh nhim thuc hién muc tiéu phat
trién bén vimg, ting trudng xanh.

- Bb sung quy dinh vé 16 trinh bét budc cac chii dau tu khi thuc hién mua
sim phai xem xét va dit yéu cdu v& san phdm, dich vu cho nha cung tmg dich vu
(VD: y8u cdu céc san phim phai than thién v6i méi truong, it phét thai, tiéu hao
it ndng luong...).

¢) Vé wu ddi cho hang héa, dich vu dwoc san xudt, cung cap bdi cde nhém
yéu thé trong xd hoi:

B sung quy dinh méi vé wu tién, vu dai cho nha thau 14 cac doanh nghiép
c6 sir dung lao dong thudc nhém yéu thé (phu nit, thuong binh, ngudi khuyét
tat) va hang hoa dugc san xuét boi nhém yéu thé theo hudng thuc chét, hiéu qua
hon; cu thé 1a:

- Xay dung danh muc hang héa, dich vu ma nhém yéu thé dang cung cip
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trén thi truodng;

- Quy dinh bét bude cac chi dau tu phai st dung hang héa, dich vu duoc
cung cip boi nhém yéu thé véi 16 trinh phi hop, danh mét khoan kinh phi nhét
dinh cho mua s&m hang hda, dich vu tir nhém yéu thé. ..

4.3. Ly do lua chon giai phap

Céc chinh sach vé& mua sim xanh; vu tién, wu dai, hd trg cho doanh nghiép
s& gbp phin quan trong trong viéc thic diy doanh nghiép phat trién, tir d6 tao
cong an, viéc 1am cho ngudi dn, gép phin xéa d6i, giam nghéo.

Ngoai viéc nang cao doi song nhan dan, cac chinh sach néu trén con goép
phan x4y dung 101 song than thién véi moéi trudng, gitip cho mdi trudng ngay
cang trong, sach gép phan nang cao strc khoe ciia nguodi dan; cu thé la:

a) Chinh sach wu d4i cho doanh nghiép nhd, siéu nhé; hd trg, vu tién va
thiic ddy mua sém hang héa sén xuét trong nudc thay thé hang nhap khéu, mua
sam san phim déi mdi sang tao s& tao ddng lyc cho céc doanh nghiép nhd, siéu
nho phat trién; thiac diy doanh nghiép diu tu day chuyén, cong nghé dé san xuit
hang héa thay thé hang nhép khiu; thiic ddy doanh nghiép thuc hién nghién cir,
dau tu, kinh doanh cac y tuéng khoi nghiép, d6i méi sang tao g6p phan lan téa
tinh thdn d6i mdi sang tao trong cdng ddng cac doanh nghiép Viét Nam, hinh
thanh nén cac doanh nghiép Viét Nam tré, ning dong, sang tao, bit kip v&i Cach mang
cdng nghiép lan thir 4 va xu thé phat trién cdc mé hinh kinh doanh trén thé gi6i.

Viéc uu d3i cho hang héa, doanh nghiép trong nudc s& thiic diy hon nita
su phat trién ctia cong ddng doanh nghiép, tir d6 lam ting quy moé cling nhur sy
phét trién chung ctia nén kinh té, gép phin quan trong trong viéc khuyén khich
san xuét dia phuong dé tidu thu néi dja; san xuét hang héa trong nude dé thay
thé nhép khau s& lam giam nhu cdu ngoai héi, kich thich sy d6i méi va lam cho
dat nuéc tu chil trong céc linh vuc quan trong nhu an ninh, quéc phong, cong
nghé tién tién... nham thuc hién dugc ké hoach co cu lai nén kinh té, chuyén
d6i mé hinh ting trudng.

b) Chinh sich mua sdm xanh nhdm muc tiéu phat trién bén vimg s& gop
phan thic ddy doanh nghiép d6i méi cong nghé, 4p dung quy trinh quan ly, van
hanh tién tién bao dam sir dung nang luong tiét kiém va hi€u qua... Phat trién
“mua sim xanh” s& kich thich ting s6 luong va chét luong cac san phdm va dich
vu than thién mai trudng. “Mua sdm xanh” thiic dy qua trinh tai ché céc chét
thai, tir viéc thu gom, phan loai cho t6i san xuét va phat trién thj truong st dung
céc san phim tai ché.

Bén canh d6, quy dinh v& mua sim xanh s& gép phén giam thiéu sir dung
ning luong va tai nguyén thién nhién; phat trién cic san phim mdi, than thién
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v&i méi trudng hon; kich thich hinh thanh thi truong méi déi véi vat 1idu tai ché
va gia tang viéc lam; nang cao nhéan thic vé béo vé mdi trudng; tiét kiém chi phi
mua sém va st dung; tudn thi cic quy dinh phap lut vé méi trudng do mua céc
san phim/dich vu xanh s& giam nguy co thai cic héa chét doc hai vao dét, khong
khi va nude. Pay 1a ndi dung quan trong cta phét trién bén vitng, bao dam phat
trién kinh té nhanh, hiéu qué, bén viing va gép phin quan trong trong viéc thuc
hién Chién lugc quéc gia v& bién dbi khi hau.

¢) Chinh séch wu tién, vu dai cho nha thiu 13 cic doanh nghiép c6 st dung
lao ddng thudc nhém yéu thé (phu nit, thuong binh, nguoi khuyét tit) va hang
héa dugc san xuit bdi nhom yéu thé s& gép phén tao céng in viéc 1am cho phu
nit, thuong binh, ngudi khuyét tat; tao cong bang xa hoi va gbp phén ning cao
doi séng ctia nhém lao dong yéu thé. -

5. Chinh sach 5: Ning cao hiéu lwe, hi€u qua cia cong tic quan ly nha
nwéc vé ddu thiu; phong chdng tiéu cwe, tham nhiing, ling phi trong hoat
dong ddu thau

5.1. Muc tiéu cua chinh sach:

- P4y manh phan cép trong d4u thiu, nang cao trach nhiém cua cac B9,
Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc thyc hién cdng tac quan ly nha nudc doi véi
hoat dong d4u thau.

- Ning cao trach nhiém giai trinh va bado dadm hiéu qua cdng tac thanh tra,
kiém tra, gidm sét, giai quyét kién nghi va ché tai xir Iy vi pham d6i véi cc bén
lién quan trong hoat dong d4u thau.

- Ngén chan, han ché tinh trang tiéu cuc, tham nhiing, 1dng phi trong hoat
dong dAu thau st dung ngudn vén nha nude.

- Néng cao hiéu lyc, hiéu qua cia cong tac giai quyét kién nghi va tranh
chép trong d4u thau.

5.2. Noi dung va giai phap thuc hién chinh sach:
a) Vé phdn cdp trong hoat dong ddu thau

Stra d6i, bd sung quy dinh tai cac Diéu 37, 38 Lu4t Pau thdu theo hudng
bb cac bude thAm dinh hd so moi thau, hd so yéu ciu, k& hoach lya chon nha
thiu, phé duyét danh sach xép hang nha thiu. Thay vao dé, can bd sung trach
nhiém xem xét hd so mdi thu, hd so yéu clu clia co quan quan Iy vé d4u thiu &
cac bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép trong mdt khoang thoi gian nhét dinh
trude khi bén moi thiu phét hanh hd so moi thiu, hd so yéu ciu. Viée xem xét
ndi dung hd so mai thiu, hd so yéu cdu clia co quan quan ly vé d4u thau va phé
duyét hd so méi thau, hd so yéu ciu cia chi dau tu sé& thyuc hién trén Hé théng
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mang d4u thiu quéc gia dé nhim tiét kiém thoi gian va bao dam tinh cdéng khai,
minh bach.

b) Vé trdch nhiém gidi trinh, thanh tra, kiém tra, gidm sdt, kiém todn
trong dau thau, ché tai xw ly vi pham doi vdi cdac bén lién quan trong hoat dong
dau thau

-Bd sung cac quy dinh cu thé v& trach nhiém gidi trinh cla cdc bén tham gia
trure tiép vao qué trinh lura chon nha thau, nha dau tu trong Ging voi quyén duoc giao.

- Bb sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toéan céc hoat
dong dAu thau theo hudng cu thé hon, chit ché hon, dic biét cAn bd sung quy
trinh kiém tra, giam sat cu thé va cac quy dinh vé hau thanh tra, kiém tra, giam
sat nhdm kip thoi phét hién, ngin chin va ddy 10i cac hanh vi vi pham trong d4u
thiu, gép phan thuc hién t6t cong tac phong chdng tiéu cuc, tham nhiing, lang
phi.

- B sung ché tai xir Iy vi pham d6i véi ngudi cé thdm quyén, chu déu tu,
bén moi thau.

¢) Néng cao hiéu lye, hiéu qud ciia cong tde gidi quyét kién nghi va tranh
chdp trong ddu thau

Stra dbi, bd sung quy dinh tai cac Piéu 91, 92, 93, 94 Luat PAu thau theo
huéng nang cao tinh doc 1ap cua co quan giai quyét kién nghi, don gian héa hon
nita quy trinh, thi tuc giai quyét kién nghi, tranh chép trong déu thau; bd sung
quy dinh v& co ché str dung trong tai dé giai quyét cac tranh chip trong qué trinh
thue hién hop ddng.

5.3. Ly do lya chon gidi phép:

a) Viéc phén cép triét dé trong du thiu trong thoi gian qua da gbp phan
rut ngén thoi gian trong mua sim, déng thoi tao sy chi dong va linh hoat cho
nguoi cé thdm quyén phé duyét quyét dinh chi thdm dinh khi cén thiét. Tuy
nhién, phan cip manh phai gin véi trach nhiém giai trinh dé khéng tao thanh
vong tron khép kin trong mua sim va ngudi c6 thdm quyén phé duyét phai chiu
trach nhiém trudc phép luat v& quyét dinh ctia minh. Viéc bd sung quy dinh v&
xem xét hd so moi thiu, hd so yéu ciu clia co quan quan 1y vé& déu thau & céc
b, nganh, dia phuong, doanh nghiép trude khi bén moi thau phat hanh hd so
moi thiu, hd so yéu ciu s& vin bao dam trach nhiém cda chu diu tu, bén moi
thiu, déng thoi nang cao vai trd clia cac co quan quan ly trong viée bao dam su
cong khai, minh bach trong d4u thau, gép phin ning cao hiu quéa clia cong tac
d4u thdu, tranh tinh trang du thiu nhung thuc t& 13 chi dinh thiu do céac néi
dung “cai cim” trong hd so moi thau.
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b) V& xir ly vi pham, thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém todn trong dau
thau: Thuc t& trong thoi gian qua, hiéu qua ma hoat dong thanh, kiém tra mang
lai chua cao, & nhidu dia phuong, viéc phét hién va xtr Iy sai pham trong cong
tdc déu thdu van con chua triét d8. Cong tac hau thanh tra, kiém tra ciing chua
thuc su duge quan tam, dan t6i viée thanh tra, kiém tra xong cac tdn tai vi pham
khéng duoc giai quyét triét dé va van tiép tuc tai dién. Bén canh viée ting cudng
phan cép, Gy quyén di tao sy chi dong, linh hoat trong d4u thau nhung céc co
quan c6 thdm quyén cfing can tién hanh kiém tra, thanh tra thuong xuyén dé dam
bao viéc thuc hién tuan thi cac quy dinh cua phap luét hién hanh, ddm bao dat
dugc muc tiéu thuc hién dy &n, sém ngan chén, phat hién va c6 bién phéap xut ly
kip thoi déi v&i cac hanh vi vi pham gép phan chén chinh va chudn héa hoat
déng d4u thiu tai bd nganh, dia phuong, doanh nghiép.

Viéc bd sung quy dinh vé& xi 1y vi pham, thanh tra, kiém tra, gidm sat,
kiém toén nham kip thoi phét hién, ngin chin va ddy Iui cdc hanh vi vi pham
trong d4u thau, gép phan thuc hién tét cong tac phong chéng tidu cuc, tham
nhiing, 1dng phi.

¢) V& giai quyét kién nghi va tranh chép trong diu thau

- Viée gidi quyét kién nghi theo quy dinh tai Luat P4u thau thudc trach
nhiém ctia cha ddu tu, ngudi cé thim quyén. Do tinh déc 14p gitta co quan giai
quyét kién nghi (ngudi ¢6 thdm quyén) va co quan dugc kién nghi (chi dau tu,
bén moi thdu) khong cao nén trong mot sé trudong hop, viée quyét dinh giai
quyét kién nghi ctia nha thdu chua thyuc su chinh xéc, thdu ddo. Do d6 cén sira
b1, bd sung quy dinh vé giai quyét kién nghi nhim xéc dinh rd quy trinh, thi
tuc thuc hién, nang cao tinh ddc 14p, tu chiu trach nhiém cla co quan giai quyét
kién nghi.

- Viéc bd sung quy dinh v& sir dung trong tai ¢ hoa giai cac tranh chép
trong qué trinh thuc hién hop dong 1a phi hop véi thong 16 qudc té, han ché viéc
kién tung ra tda an clia cac bén tham gia hop ddng, gép phan nang cao hiéu qua,
tién d6 thuc hién dy 4n, géi thau.

V1. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH

Pé bao dam trién khai thi hanh Lu4t P4u thdu (stra d6i) sau khi duogc
théng qua, v& co ban, cdc co quan, td chirc, ¢4 nhan van sir dung ngudn lyc tai
chinh va nguén nhan luc hién hanh.

VIL. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI

Du kién trinh Qudc hoi khod XV xem xét, cho ¥ kién tai Ky hop thir 4
(thang 10/2022) va thong qua tai Ky hop th 5 (thang 5/2023).
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Trén day 1a T trinh d& nghi xay dung du 4n Luat D4u thau (sta ddi), Bo
K& hoach va Pau tu xin kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Tai ligu gui kem theo To trinh nay:

1. Bdo cdo ddnh gid tdc dpng ciia chinh séch Ludt Pdu thdu (sira d6i);

2. Bdo cdo téng két, ddnh gid tinh hinh thyc hién Ludt Déu thdu, kém
theo Bdng téng hop v kién tong két, dinh gid tinh hinh thuc hién Ludt Pdu
thau ciia cde bg, nganh, dia phwong, doanh nghiép;

3. Du théo Pé cwong Ludt Bdu thau (sira doi);

4. Bdo cdo thdm dinh ho so dé nghi xdy dung die én Ludt Ddu thau (sira doi).

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén; :

- Thi tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh pha (dé b/c);

- Céac thanh vién Chinh phu;

- Van phong Chinh ph;

- Vu Phap ché - B4 KH&DT;

-Luu: VT, QLT (HC ).

Nguyén Chi Diing



Du thao ) )
ngiy , . BAOCAO
09/12/2021 PANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH

LUAT PAU THAU (SUA POI)

(Ban hanh kém theo To trinh 6 /TTr-BKHDT ngay thdng ndm 2021
ctia B Ké hoach va Dau tw)

I. Xac dinh vaAn dé bit cap tdng quan
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Lu4t Péu thdu sb 43/2013/QH13 (sau day goi chung la Luat DAu thau)
duge Québc hoi Khoa XIIT thong qua tai Ky hop thtt VI, ¢ hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01 thang 7 nam 2014. Viéc ban hanh va thyc hién Luét nay cung vdi cac
Luat c6 lién quan d3 tao co s& phép Iy quan trong diéu chinh hoat dong mua
sim, quan Iy sit dung vdn, tai san clia nha nude, gop phan ning cao hidu qua dau
tir, mua sém bang ngudn ngan sach nha nuéc. Trong nhiing ndm qua, ty 18 tiét
kiém thong qua ddu thdu luén duge duy tri 6n dinh, ty trong cdc gdi thau &p
dung céc hinh thitc kém canh tranh (nhu chi dinh thau, ddu thau han ché) ngay
cang giam.

Bén canh d6, Luat D4u thiu d3 tao co s& phap ly cho viéc d4y manh hoat
dong d4u thdu qua mang, tao chuyén bién toan dién trong cong tac ddu thau,
dam bao yéu clu cong khai, minh bach, canh tranh va hi€u qua kinh té trong
hoat dong d4u thau, tao niém tin cho céc co quan, don vi trong qua trinh trién
khai hoat dong d4u thau. Ty 1é thuc hién du thau qua mang trong nhiing ndm
qua ludn dat va vugt chi tiéu dd dugc Chinh phu thong qua.

Nghj quyét ctia Pai hoi Pai bidu Pang toan quéc 14n thir XIII d3 thong
qua dinh huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 — 2030 1a: “(1) Tiép tuc doi
méi manh mé tw duy, xdy dung, hodn thién dong bo thé ché phdt trién bén vimg
vé kinh té, chinh tri, van hod, xd hdi, méi truong..., thdao go kip thoi nhiing kho
khdn, viebng mdc; khoi ddy moi tiém ning va nguén luc, tao déng luc méi cho
sw phdt trién nhanh va bén vimg dat meée. (2) Hoan thién toan dién, dong bé thé
ché phdt trién nén kinh té thi truong dinh hudng xad hdi chii nghia, tao méi
truong thudn loi dé huy déng, phdn bé va stk dung ¢é hiéu qud cdc nguon luc,
thuc dcfy dau tw, sén xudt kinh doanh. Bdo dam én dinh kinh té vi mé, déi maoi
manh mé mé hinh tdng truong, co cau lai nén kinh té, déy manh cong nghiép
hod, hién dai hod ddt nuée; tdp trung xdy dung két cdu ha tang va phdt trién dé
thi; phdt trién kinh té néng thén gdn véi xdy dung néng thén mdi; wu tién nguon
luc phat trién ha tcfng néng thén mién i, ving ddan téc thidu sé; dcfy manh
chuyén déi sé qudc gia, phdt trién kinh té s6 trén nén tang khoa hoc va céng
nghé, doi méi sang tao, ndng cao ndang sudt, chat lwong, hiéu qua va suc canh
tranh cua nén kinh té, gdn két hai hoa, hiéu quad thi truong trong nuéc va qubc
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18”. Theo d6, mdt trong cc dot pha chién lugc ma Nghj quyét cua DPai hoi Dai
biéu Dang toan qudc lan tht XIII néu ra la: “Hoan thién dong bg thé ché phdt
trién, trude hét la thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xd hoi
chu nghia. Péi méi quan tri quo"c gia theo huéng hién dai, canh tranh hiéu qua.
Tdp trung wu tién hoan thién do‘ﬁg b, c6 chdt lwong va 16 chike thuc hién tét hé
théng lugt phap, co ché, chinh sdch, tao lap moi truong déu tw kinh doanh thuén
loi, lanh manh, cong bc%ng cho moi thanh phd‘n kinh té, thic dcfy dséi méi sang
tao; huy dong, qudn Iy va sit dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho phdt trién,
nhét 16 dét dai, tai chinh, hop tde céng-tw; ddy manh phdn cdp, phdn quyén hop
Iy, hiéu qud, déng thoi ting cuong kiém tra, gidm sdt, kiém sodt quyén luc bang
hé thong phdp ludt”.

Chi thi s 03-CT-TW ngay 19/5/2021 cta Ban Bi thu v& ting cudng su
lanh dao ctia Dang di véi Cudce van dong “Nguoi Viét Nam wu tién ding hang
Viét Nam” trong tinh hinh méi 1a: “T ié'p tuc ra sodt, sira doi, bé sung, hoan
thién chinh sdch, phdp lugt, tao hanh lang phdp 1y thudn loi dé hé tro doanh
nghiép Viét Nam, truée hét 1o doanh nghiép vita va nhd, doanh nghiép cong
nghé sé tham gia vao chubi sén xudt hang hod, dich vu chdt lwong cao; phdt
trién doanh nghiép va thilc ddy hoat déng khéi nghiép, doi méi sdng tao; phdt
huy vai tro ddu tau kinh té cia cdc tdp doan kinh té, doanh nghiép I6n; khuyén
khich cdc doanh nghiép sén xudt hang hod cé chdt heong tot, méu méd dep, gid
cd phit hop. C6 chinh sdch bdo vé thi truong phdn phéi hang hod trong nidc
phis hop véi cde cam két quoc t6”.

Két luan sb 07-KL/TW ngay 11/6/2021 ctia B6 Chinh trj v& mot sb nhiém
vu trong tadm tang cuodng cdng tac phong, chéng dich Covid-19 va phat trién
kinh t& - x& hoi d& ra nhiém vu 1a: “Ban cdn sw ddng Chinh phii phéi hop chiit
ché véi Dang doan Quéc héi tdp trung théo g& khé khén, viedng mdc vé thé ché,
co ché, chinh sich dé hé tro, duy tri, thuc dcfy sén xudt, kinh doanh; khong dé
gidn doan sén xudt”.

Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Qudc hoi khda XV di nhin manh
can chu trong hoan thién hé thdng phap luat ddy d0, ddéng bd, théng nhét, kip
thoi, kha thi, 6n dinh, cong khai, minh bach, c6 sirc canh tranh quéc té; léy
quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan, doanh nghiép lam trong
tdm; tdng cudng giam sat, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc; thic
diy dbi méi sang tao

Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2021 ctia Chinh phii vé& nhiém vy,
giai phap chii yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan
sach nha nudc nam 2021 d& néu mot sé phuong cham hanh dong va trong tdm
chi dao diéu hanh ctia Chinh pht 1a: “Tiép tuc hoan thién, ndng cao chdt lwong
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thé ché kinh té thi truong dinh hudng xd héi chu nghia déy au, do‘hg bé, hién
dai, hgi nhdp; gidi quyét tot méi quan hé giita Nha nwée, thi truong va xd hoi,
giita tdng trudng kinh té va phdt trién vin héa, thie hién tién bg, cong bang xd
héi va bdo vé méi truong. Huy dong, sir dung cdc nguon luc theo co ché thi
truomg; Quyét liét thue hién cdi cdch hanh chinh, trong tam 1o cdi cdch thii tuc
hanh chinh, bdo dam hiéu qua, thuc chdt gd’n VOi dcfy manh thuc hién chuyén
doi s6 quoc gia, cung cdp cdc dich vu cong cho ngudi dan, doanh nghiép, tao
méi trwong kinh doanh thong thodng, thudn loi hon, thu hit manh mé dau tu,
thiic ddy doanh nghiép khéi nghiép, d6i méi séng tao”.

Qua téng két, danh gié tinh hinh 7 nam thuc hién, Luit Péu thau cling da
boc 16 mot s6 ton tai, han ché can thiét phéi stra d6i, bd sung mot cach toan dién
@& ban hanh mét lust méi nhim bao dam ph hop véi tinh hinh phat trién cia
d4t nudce, trén co sé dinh hudng phat trién dét nudc trong giai doan sép toi va
phtt hop véi théng 18 qubc té cling nhu cam két ctia Viét Nam trong céc Hiép
dinh thuong mai tu do ma Viét Nam 1a thanh vién. Cu thé nhu sau:

Mot 18, qud trinh trién khai thi hanh Ludt Péu thau da phdt sinh mét sé
hoat dong mua sim, déu thau lua chon nha thdu, nha dau tw nhung chwa dwoc
Ludt nay quy dinh hode quy dinh chwa day di 8 dap g yéu clu phét trién
kinh t& - x& héi, thu hat dau tu va diy manh hdi nhép kinh té quéc & ctia dit
nuée (nhu chua cé quy dinh cu thé, ddy du vé lya chon nha diu tu theo quy dinh
ctia phép ludt chuyén nganh, phap luat x& hoi ho4, lya chon nha dau tu a6i voi
du 4n c6 tir 02 nha dau tu quan tdm...).

Bén canh d6, sau khi Luit P4u thiu duoc ban hanh, mdt sé Luét lién
quan’ d3 stra d6i, bd sung va’hodc cé quy dinh khéc véi Luat Déu thau. Quy
dinh v& khéi niém doanh nghiép nha nudc duge sua dbi tai Luét Doanh nghiép
nam 2020 ciling nhu quy trinh, tha tuc lya chon nha dAu tu du 4n c6 st dung dét
duge tich hop trong qua trinh thuc hién du an déu tu theo quy dinh moi cua Luét
Piu tr ndm 2020 ciing dit ra yéu cdu phai tiép tuc hoan thién mot sé quy dinh
cta Luat P4u thdu nhim bdo dam tinh thng nhét, ddng bd cua hé théng phap
luat, tranh mau thuin, xung dot trong qua trinh thi hanh Luét nay.

Hai 16, mét s6 quy dinh ciia Ludt Pdu thau déi phdt sinh vudng mdc, bat
cdp trong qud trinh thuc hién; cu thé 1a:

- Han mtc chi dinh thiu con & mtc cao so véi thong 1€ quéc té cling nhu
quy dinh cia WB, ADB dan dén sé lugng goi thau ap dung chi dinh thau van
chiém s6 luong 16n (khoang 70% tdng s goi thau).

! Lut Xay dyng, Luat Ngan sach nha nu6c, Luat Doanh nghiép, Ludt Ddu tu, Luat Quan ly, st dung von nha
nuée dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luit Ho tro doanh nghiép nhé va vira, Luét Kien tric,
Luat PPP...
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- Luat P4u thiu d4 c6 quy dinh v& lua chon nha thiu trong trudng hop dac
biét khi géi thau xuét hién céc yéu t6 dic thi, riéng biét ma khéng thé 4p dung
cac hinh thic Iya chon nha thiu khac (nhu d4u thiu, chi dinh thiu, chao hang
canh tranh...), nhung chua quy dinh trinh ty, tht tuc x4y dung phuong 4n, trinh,
thim dinh, phé duyét din dén ap dung khong théng nhit trong qué trinh thuc
hién.

- Quy dinh vé bao dam canh tranh trong d4u thau chua 1am 18 céc tiéu chi,
nguyén tic, thoi didm x4c dinh tinh doc lap vé phap ly, tai chinh gifta céc chu
thé tham gia vao hoat déng d4u thiu (nhu nha thau, nha thau tu van, cha dAu tu,
bén moi thau...).

- Quy dinh vé& viéc giao toan quyén cho chu du tu phé duyét hd so mdi
thiu dan d¢én tinh trang mot s6 chu du tu ap dat cac tiéu chi danh gia khoéng phu
hop trong hd so moi thiu nham han ché su tham du thiu cia nha thiu.

- Quy dinh v& hop dong cling nhu cdc ndi dung va nguyén tic didu chinh
hop ddng con so sai, chua bao quat hét cac noi dung can thiét phai thoa thuin
gifta chu du tu va nha thiu trong viéc thuc hién géi thau.

- Quy trinh, tha tuc lya chon nha thiu, nha dau tu mic do da dugc don
gian hoa nhung trong mat sb truong hop van chua that sy tao thuén loi cho hoat
dong d4u thau, nhit 1a khi phai Iya chon nha thu, nha diu tu dé thuc hién cac
dy &4n quan trong, cép bach hodc mua sém dé phuc vu céng tac phong, chéng,
dich bénh, thién tai...

- P4u thiu qua mang dd duoc 4p dung rdng rai tai Viét Nam nhung méi
chi ¢6 cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Ludt; quy trinh, thu tuc duoc
giao cho Chinh phti va B K& hoach va Pau tu huéng dan chi tiét nén chua bao
dam hiéu luc phép 1y cao, théng nhét.

Ba 1, Ludt Pdu thau chea quy dinh ddy di va ¢ hidu qué nham khuyén
khich san xudt hang héa trong nuéc thay thé hang hoéa nhap kbiu; wu dai dbi véi
hang hda san Xuét trong nudc; mua sém hang hoa, san phém, dich vu dugc cung
cép tr cac nhém yéu thé trong xa hoi; vu déi cho doanh nghiép nho, siéu nho;
mua sam cAc san phdm d8i méi séng tao; mua sim xanh nhim muc tidu phét
trién bén virng. ..

Bon la, cée quy dinh vé quén Iy nha meée doi véi hoat dpng ddu thdu va
viéc thi hanh phdp ludt dau thau con mét s6 mdt han ché sau day:

- Hanh vi “thong thiu” van dién bién phic tap, tinh vi; néng luc, kinh
nghiém ciia moét s ngudi c6 thdm quyén, cha du tu, bén mdi thdu chua dap
ung yéu cAu; con cé tinh trang din déy trach nhiém cho cép trén, cac B6 va Thu
tuéng Chinh phtt mic du ¢ duge Luat phan cép.
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- Luét chua quy dinh ddy du vé& quy trinh kiém tra, gidm sét, x Iy vi
pham, déc biét 1a cong tac kiém tra két qua thyc hién két luan thanh tra, kiém
tra, gidm sat va moi chi tdp trung quy dinh vé ché tai xir Iy d6i véi céc hanh vi vi
pham ctia nha thau, nha diu tu ma chua c6 ché tai xir Iy vi pham d6i véi bén moi
thau, chu dAu tu, ngudi c6 thim quyén (la cac bén quan trong trong viée quyét
dinh dén tinh hiéu qué4, minh bach trong d4u thau).

- Luét cling chua ¢é quy dinh vé ché tai xir Iy d6i véi truong hop cac co
quan c6 thdm quyén budng léng viéc kiém tra, giam sét, giai quyét kién nghi
trong d4u thdu din dén hiéu qué cua viéc thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat,
giai quyét kién nghi v& d4u thiu trong thoi gian qua chua dat hidu qua.

- Tinh ddc 1ap, khéch quan clia co ché giai quyét kién nghi trong hoat
dong d4u thiu chua that sy bao dam, din dén xtt Iy kém hidu qua cac kién nghi
ctia nha thau va cac bén lién quan trong qué trinh hoat ddng dAu thau.

Nam la, hién nay Viét Nam d& ky két, tham gia 15 Hiép dinh thuorng mai
tw do thé hé méi, trong d6 c6 03 Hlep dinh? quy dlnh vé md cira thi truong mua
sim Chinh pht. Do d6, viée sira dbi, bd sung mot s6 quy dinh tai Luét PAu thiu
1a yéu cAu cép bach dé bao dam thuc thi dy du va cé hiéu qua cam két cna Viét
Nam v& mé ctra thi trudong mua sim cong theo cac Hiép dinh néu trén.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Cin cir bdi canh xay dung chinh sich néu trén cho thiy, viéc viéc xay
dung dugc khung phép 1y cao, théng nhit, ddng bd, han ché rii ro vé mit thay
d6i chinh sach 1a mét trong nhiing diéu kién quan trong d8 nang cao hidu qua su
dung nguén vén nha nuée thong qua d4u thiu; tao méi truong binh déng, canh
tranh, minh bach trong mua sim cong; thuc ddy san xuit trong nudc; thiuc diy
san xuét gén lién v&i ting trudng xanh, phat trién bén vimg; thyc thi tét cac cam
két qubc te ma V1et Nam la thanh vién; tang cuong hi€u qua, hiéu luc thuc thi
phap luat vé& mua sém céng, mua sim Chinh phu tai Viét Nam.

a) Muc tiéu tdng thé:

a) Tiép tuc tao dung moi trudng phép ly day du, déng b, théng nhit vé
dAu thiu, mua sim st dung ngudn vén nha nude.

b) Théo g& khé khin, vudng mic trong qué trinh thuc hién Luét, nang cao
chit luong, hiéu qua va bao dam canh tranh, cong bing, minh bach clia cong tic
d4u thiu, gop phén han ché tinh trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi; cét giam
chi phi cho doanh nghiép théng qua hoat dong du thau.

2 Higp dinh Dbi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thwong mai ty do gilta
Viét Nam va Vuong quéc Anh (UKVFTA), Hiép dinh thuong mai ty do giita Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA) '
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c) Gép phan hd trg san xuét trong nude, tao viée lam cho nhém lao dong
yéu thé; thiic ddy hoat dong mua sdm céc san phdm d6i méi sang tao, mua sim
xanh nhim nang cao hi€u qua kinh té - x4 hoi, bao vé moi trudng, phat trién bén
vitng théng qua hoat dong diu thau.

d) Tiép tuc hoan thi¢n, ndng cao hi€u luc, hi€u qua cong tac quan ly nha
nudc veé dau thau va co ché kiém tra, giam sat, gidi quyét kién nghi trong hoat
dong dau thau.

b) Muc tiéu cu thé:

- Bao dam quan 1y théng nhit cac hoat déng déu thau st dung ngudn vén
nha nudc, vén cia doanh nghiép nha nuéce. Bao dam tinh kha thi, thong nhat,
ddng bd ctia hé thdng phap luat vé& dau thau.

- Hoan thién cac quy dinh vé hinh thtc, phuong thirc lya chon nha thau,
nha diu tu nhim bao dam tinh kha thi, hiéu luc, hidu qua thuc chit cua hoat
dong du thdu. Bao dam tinh canh tranh gita cac chii thé tham gia truc tiép vao
qua trinh lua chon nha thau, nha ddu tu. Bao dam viéc quén 1y chi phi trong qua
trinh thuc hién hop ddng phi hop véi thuc t& va quy dinh cia phép luat chuyén
nganh.

- Cai tién quy trinh, thi tyc trong d4u thiu nhim don gian héa thi tuc
hanh chinh trong d4u thau.

- Néng cao hiéu qua kinh t&, x4 hoi va bao vé méi trudng theo hudéng phét
trién bén vitng thong qua hoat dong d4u thau.

- Py manh phan cép trong du thiu, ning cao trach nhiém cia cic B9,
Uy ban nhan dén c4p tinh trong viéc thyuc hién cong tac quan ly nha nuéc dbi véi
hoat dong d4u thdu. Nang cao trach nhiém giéi trinh va bado ddm hiéu qua cong
tac thanh tra, kiém tra, gidm sét, giéi quyét kién nghl va ché tai xir 1y vi pham
d6i véi cac bén lién quan trong hoat déng du thau. Ngan chin, han ché t1nh
trang tiéu cuc, tham nhiing, lang phi trong hoat ddng d4u thau st dung ngudn
vén nha nudc.

I1. Panh gia tac dong ciia chinh sach

1. Chinh sich 1: Xdc dinh ré pham vi diéu chinh, nguyén tic ap dung
Luit Piu thau, cic Luit c¢6 lién quan va diéu wde, théa thuin qudc té vé
ODA va von vay wu dii ciia cdc nha tai trg

1.1. Xac dinh van d& bt cap

a) V& hoat déng dAu thiu lra chon nha diu tu dbi véi dy 4n diu tu kinh
doanh

- Luét D4u thiu chi ¢6 quy dinh vé lya chon nha dau tu thuc hién du an c6
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st dung dét, chua quy dinh vé d4u thiu lua chon nha diu tu theo phép luat
chuyén nganh, phap luit xa hdi héa va lua chon nha dau tu trong trudmg hop cb
tir 02 nha dau tu trd 18n quan tdm thuc hién du 4n. Trong khi d6, phap luat
chuyén nganh, phép luat x4 hoi hoa lai din chiéu 4p dung quy dinh cua Luat
Diu thau dé Iya chon nha dau tu trong cdc trudng hop néu trén. Pidu niy tao ra
khoang tréng phép luat gy 4ch tic qué trinh thuc hién thu tuc dau tu.

Bén canh do6, cac quy dinh vé lua chon nha dau tu thuc hién du 4n c6 st
dung dat tai Luét PAu thiu chi mang tinh nguyén tdc; diu kién, trinh tu, tha tuc
Iwra chon nha déu tu dugc quy dinh tai céc Nghi dinh cia Chinh phu va Thong tu
cua Bo truéng B4 Ké hoach va Dau tu, trong d6, thu tuc 14p, phé duyét, cong b
danh muc dyu 4n d4 duoc tich hgp trong qué trinh thuc hién thu tuc du tu theo
quy dinh méi ctia Luat Dau tu nam 2020.

b) Viéc t6 chirc Iira chon nha thau ctia doanh nghiép Nha nudc

Theo quy dinh tai khodn 8 Piéu 4 Lu4t Doanh nghiép ndm 2014 thi
Doarth nghiép nha nudc 14 doanh nghiép do Nha nudc ném gitt 100% vén didu
1&. Theo d6, quy dinh cac du 4n dau tu phat trién cia doanh nghiép nha nudc
thudc pham vi diéu chinh quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 1 Luét Pau thiu 1a
phtl hop, gop phan quan 1y chit chg, c6 hidu qua viéc lva chon nha thau thuc
hién cac du 4n dau tu phat trién ctia doanh nghiép nha nude.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 88 Luat Doanh nghiép nim
2020 thi doanh nghiép nha nuéc bao gdm (i) Doanh nghiép do Nha nuéc nim
gitr 100% vén diéu 18 (i) Doanh nghiép do Nha nudc nam gitt trén 50% von
diéu 1¢ hosc tdng s6 c¢b phan c6 quyén biéu quyét.

Nhu vay, theo quy dinh néu trén thi cac doanh nghiép do Nha nudc ndm
gift trén 50% von didu 18 hodc tdng s6 ¢b phan c6 quyén bidu quyét cling thudc
pham vi diéu chinh ctia Lut P4u thiu (Piéu ma trudc ddy chi cac doanh nghiép
do Nha nudc nim gitt 100% vén didu 18 méi phai ap dung). Viéc quy dinh
doanh nghiép do Nha nudc nim gift trén 50% vén didu 16 hoic tdng sé cb phan
c¢6 quyén bidu quyét phai tuan thu hoan toan Luat Pau thiu c6 thé din dén lam
chém qua trinh b phe‘in héa doanh nghiép, khong tao su linh hoat, chi dong cho
céc ¢ ddng trong viée ra quyét dinh didu hanh, td chirc san xuét kinh doanh cho
doanh nghiép cia minh. Bén canh d6, viéc quy dinh doanh nghiép do Nha nudc
nim giit trén 50% von didu 1é cling phai tuan thi toan bd quy trinh, thil tuc chit
ch& nhu dbi voi doanh nghiép do Nha nudc ném giit 100% vén didu 18 cling
khong bao dam su cong bing gitta c4c loai hinh doanh nghiép.

c) Vé nguyen téc ap dung Luat Piu thiu, cic Ludt c6 lién quan va didu
ude, thoéa thuan quc té vé ODA va vén vay wu di ciia céc nha tai trg

Luat D4u thdu chwa c6 quy dinh cu thé v& nguyén tic 4p dung Luét dbi
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v6i trudong hop phap luét chuyén nganh cé quy dinh vé hoat ddng lua chon nha
thau va cac du an st dung vén vay uu dai (khéng phai cc du an st dung vén
vay theo céc didu udc quéc té, thoa thuan qudc té) do d6 khong tao ra tinh déng
bo, thdng nhit trong viéc 4p dung quy dinh ctia phép ludt v& hoat dong lua chon
nha thau, nha dau tu; khong bao dam su thdng nhét, d& gay chdng chéo gitta quy
dinh vé hoat dong d4u thau clia phép luat chuyén nganh (néu c¢6) véi quy dinh
ctia Luét P4u thau.

1.2. D& xuét bién phép giai quyét

a) Vé hoat dong d4u thau lua chon nha dau tu déi véi du 4n dau tu kinh
doanh

* Phuong 4n 1: Gift nguyén quy dinh hién nay, pham vi didu chinh cta
Luét chi bao gém du 4n dau tu c6 st dung dat.

Phuong 4n nay c6 uu diém 13 gitt sy én dinh ciia vin ban phap ly. Tuy
nhién, trong bdi canh phat sinh ngdy cang nhiéu céc trudmg hop cin lua chon
nha dau tu trong thue tidn, néu Luat d4u thiu khong didu chinh thi s& tao khoang
tréng phap 1y, khéng ddng bd vdi cac phéap luat co lién quan.

* Phuong 4n 2: Stra ddi, bd sung quy dinh tai Diéu 1 Lu4t DAu thiu dé
mé rong pham vi didu chinh ctia Luét theo huéng bd sung hoat dong diu thiu
lwa chon nha déu tu d6i v&i du 4n dAu tu kinh doanh, gdm: du 4n phai t§ chiic
d4u thau Iua chon nha déu tu theo quy dinh cta phép luat chuyén nganh, phéap
luat x3 hoi hod, du 4n c6 tir 02 nha dau tu quan tdm thuc hién duy an.

Viéc bd sung mdt s6 hoat dong dau thiu lwa chon nha dau tu vao pham vi
diéu chinh ctia Luat d4u thau 13 cin thiét trong bdi canh nhiéu phép ludt chuyén
nganh din chiéu t6i phép luat v& du thiu khi quy dinh vé viéc lua chon nha du
tir, dong thoi cling 1 phit hop véi yéu céu tir thyue tién khi 6 tir hai nha ddu tu
cling quan tAm t6i mot du 4n ddu tu kinh doanh. Phuong 4n nay c6 wu diém 1a
tao co s& phap ly dé théng nhat, ddng bd hoat déng déu thau trong tdng thé quy
trinh d4u tu, nhim nng cao tinh canh tranh, tinh kinh t& va bao dam ngudn luc
duoc st dung mot cach hidu qua. Ngoai ra, dé phuong 4n nay kha thi, cin ra soat
mdt cach hé théng, khoa hoc cic van ban phép luat dan chiu téi ddu thdu dé
quy dinh céc ndi dung tuwong Uing tlmg chuyén nganh. Pdng thdi, cfing cin ra
so4t pham vi 4p dung, nguyén tic 4p dung d4u thau ddi v6i du 4n du tu kinh
doanh c6 tir 02 nha dau tu quan tAm tré 18n.

b) Viéc td chirc lua chon nha thiu ctia doanh nghiép Nha nuéc

* Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh hién nay, du 4n dau tur phat trién coa
doanh nghiép nha nuéc (bao gdm doanh nghiép do Nha nude nim gitt 100% vén
diéu 18 va doanh nghiép do Nha nudc ném gift trén 50% vbn diéu 18 hoic téng
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sO ¢0 phan c6 quyén biéu quyet) déu thuéc pham vi di€u chinh cia Luit dau
thau va khéng phén biét nguoén von cia du an.

Phuong 4n ndy c6 uu diém 13 giit sy dn dinh ctia vin ban phap ly. Tuy
nhién khong tao su chi dong, linh hoat cho doanh nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép do Nha nudc nim giit trén 50% vén diéu 1 hoic tong sb cb phin c6
quyén biéu quyét. Tir d6 13 giam hidu qua hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép Nha nudec.

Bén canh d6, vidc khong c¢6 quy dinh cu thé d& x4c dinh phin vén nha
nuée, von clia doanh nghiép nha nude trong céc dur 4n dau tu phat trién s& giy
kho khin cho chu dau tu trong viée xac dinh du 4n c6 thudc pham vi diéu chinh
ciia Luat D4u thiu hay khéng; khéng bao dam tinh déng b, théng nhét trong
viéc ap dung phép luét.

* Phuong an 2:

- Stra di, bd sung quy dinh tai Pidu 2 Luat D4u thau dé diéu chinh hoat
dong dAu thiu dbi véi doanh nghiép do Nha nude nim giit 100% vén didu 18 va
doanh nghiép do Nha nudc ném gitt trén 50% vén diéu 16 hozc tdng sé cb phan
¢6 quyén bidu quyét theo hudng: (i) dbi voi doanh nghiép do Nha nudc ndm gitt
100% vén didu 18, viéc td chitc Iwa chon nha thau thuc hién theo quy dinh nhu
hién nay; (ii) déi‘véi doanh nghiép do Nha nudc nim gift trén 50% vén diéu 16
hoic tong s6 ¢b phan c6 quyén bidu quyét viéc Iywa chon nha thau phai tusn tha
theo quy dinh cta Luit Piu thau d6i voi cac du an sir dung tir 30% vbn nha
nudce tré 1én trong téng mirc ddu tu ctia duy an; (iii) bd sung quy dinh v& cach xéc
dinh phén vén nha nuéc, vén ctia doanh nghidp nha nuée trong cac du an déu tu
phat trién.

¢) V€ nguyén tac ap dung Ludt Pau thau, cac Ludt c6 lién quan va di€u
udc, thoa thudn quoc té vé ODA va von vay uu déi clia cac nha tai trg

* Phuong 4n 1: Gift nguyén quy dinh hién nay, khong quy dinh vé nguyén
tdc ap dung luat trong trudong hop phap luat chuyén nganh c6 ndi dung quy dinh
ve hoat déng lua chon nha thau; chua cé quy dinh day du vé viéc ap dung luét
d6i v6i cac du 4n sir dung vén vay ODA va vén vay wu dai clia cac nha tai tro.

Phuong 4n ndy cé uu diém 13 gitt su 6n dinh cha van ban phap ly. Tuy
nhién khong tao su théng nhit trong viéc 4p dung quy dinh ctia phap luit trong
cac hoat dong lua chon nha thau, nha diu tu; c6 thé din dén su méu thuln,
chong chéo giita Luat P4u thdu va cac Luit chuyén nganh khac.

* Phuong an 2:

- Stra d6i, bd sung quy dinh tai cac Piéu 3 Luét DAu thdu vé nguyén tic ap
dung Luat P4u thu, cic Luat c6 lién quan va didu uéc, thoa thudn qubc té vé
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ODA va vbn vay uu dai cia cdc nha tai tro theo huéng: (i) hoat dong ddu thau
thudc pham vi didu chinh cta Luét nay phai tuén tht quy dinh ctia Lu4t nay va
quy dinh khac cta phép luét c6 lién quan, trudng hop phap luét cé lién quan cé
quy dinh vé& c4c trudng hop lua chon nha thiu, nha dau tu thi thuc hién theo quy
dinh cta phdp luat c6 lién quan d6 nhung phai bdo dam khdng trdi véi quy dinh
ctia Luat PAu thu; (i) dbi véi viée lwa chon nha thu, nha diu tu thude du 4n 6
str dung v6n hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu dai clia cac nha
tai thuc hién theo quy dinh ctia Hiép dinh vay, trudng hop trong Hiép dinh vay
khong quy dinh cu thé vé hoat dong lua chon nha thau, nha diu tu thi viéc lua
chon nha thau, nha d4u tu thuc hién theo quy dinh ctia Luat P4u thau.

1.3. Danh gié tdc ddng cda céc bién phap
a) Tac dong kinh té
- Dbi véi Nha nuée va doanh nghiép (nha thau):

+ Khi stra d6i Lut Diu thiu theo huéng quy dinh cho phi hop véi timg
mod hinh doanh nghi¢p nha nudc theo quy dinh cia Luit Doanh nghiép nim
2020 s& dép tmg duge muc tidu vira quan ly chit chg, ¢6 hiéu qua viéc trién khai
thuc hién c4c du 4n diu tu phat trién déi véi cac doanh nghiép do Nha nuéc ndm
gift 100% vén didu 18, vira tao tinh cht déng, linh hoat, tu chiu trach nhiém cta
doanh nghiép khi dugc giao quan 1y, sit dung vén va tai sén cia nha nuéc. Viée
stra d6i Luat P4u thau theo hudéng giao cho nha diu tu 1a doanh nghiép nha nudc
phai ban hanh quy ché lua chon nha thau s& tao duoc quyén chu dong, tu chiu
trach nhiém trong viéc Iwa chon nha thau thuc hién cac goi thau thudc du 4n du
tu c6 sir dung dat ctia nha dau tu duoc lwa chon, ddng thoi gitip céc chu thé nay
thuc hién viéc lua chon nha thdu mot cch tiét kiém thoi gian, chi phi; bao dam
cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té.

+ Viéc b6 sung quy dinh du 4n dau tu kinh doanh (du 4n phai té chie diu
thiu lya chon nha du tu theo quy dinh cua phap luit chuyén nganh, phap luit
x4 hoi hod, du 4n cé tir 02 nha diu tu quan tdm thuc hién du 4n) thudc pham vi
didu chinh ctia Lust P4u thiu s& gdp phén nang cao tinh canh tranh, tinh kinh té
va bao dam nguén luc duoc st dung mét cach hiéu qua trong qué trinh trién khai
céc du 4n dau tu kinh doanh.

+ Viéc quy dinh v& nguyén téc 4p dung Luat s& tao co s& phép 1y d& quan
Iy c6 hiéu qua, ddng bd, théng nhit cac hoat dong lua chon nha thiu, nha dau tu,
gbp phan quan 1y chit ché, hiéu qua ngudn vén nha nuée, vén cia doanh nghiép
nha nudc.

b) Tac dong xa hdi

- Nha nuée: Goép phan quan Iy chit chg, c6 hidu qua hon dbi véi céc hoat
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dong mua sam sir dung von nha nudc, von ciia doanh nghié€p nha nudc, hoat
dong lua chon nha dau tu tir d6 lam giam cac buc xuc, du luan khong t6t cua xa
hoi do6i véi cac truong hop vi pham quy dinh cia phap luat vé dau thau.

- Ngudi dan: Dy 4n x3 hoi héa thude céc linh vuc an sinh x& hoi (y té,
gido duc, van héa...). Viéc bd sung hoat dong lya chon nha dau tu dbi véi nhém
du 4n nay c6 thé mang lai loi ich cho ngudi dan, tai phan bd cic ngudn luc vé
cho ngudi dan théng qua hoat dong déu thau.

¢) Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu huéng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach dwoc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong lam phét sinh thi tuc hanh chinh.

d) T4c dong téi hé thdng phap luat

- B6 may nha nudc: Chinh sach nay khong cd tdc ddng lam thay ddi bd
mdy nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach nay khéng c6 tic dong téi
céc diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh.

- Phi hop hé théng phap luat: Chinh sich nay phi hop véi hé théng phép
luat hién hanh. |

- Thuc hién giai phap nay phai tién hanh stra déi, bd sung Luat D4u thau.
Phét sinh chi phi stra d6i, bd sung vin ban quy pham phép luat theo dinh mtc
kinh phi xay dung védn ban quy dinh tai Piéu 5 Théng tu sb 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 cua B trudng Bo Tai chinh quy dinh 18p du toén, quén ly, sir
dung va quyét toan kinh phi ngan séach nha nudc bao dam cho cong tac xay dung
van ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng phap lut.

2. Chinh sich 2: Nang cao hiéu Iwc, hiéu qua cong tic diu thau, bio
dam canh tranh, cdng bing, minh bach trong hoat dong diu thau

2.1. Xéc dinh vén d& bt cap

a) Vé cac hinh thike, phuong thiee lva chon nha théu

- Theo b4o céo tinh hinh thue hién cong tic ddu thau trong thdi gian vira
qua, sb goi thiu 4p dung chi dinh thiu vin chiém sb lugng 1én (khoang 70%
tbng sb goi thiu). Theo thong 1& qubc t& va quy dinh clia nha tai trg (WB, ADB)
thi han mtc 4p dung chi dinh thiu thudng nhé va rit han ché céc trudng hop chi
dinh thau vi hinh thtc nay khéng c6 tinh canh tranh, néng tinh “xin-cho”...
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- Lu4t D4u thu da c6 quy dinh vé lva chon nha thau trong truong hop dac
biét. Theo d6 néu goi thau xuét hién cac yéu tb ddc thu, riéng biét ma khéng thé
ap dung cac hinh thirc LCNT khéc nhu dau thau, chi dinh thiu, chao hang canh
tranh... thi ngudi c6 thAm quyén xay dung phuong an lua chon nha thiu, trinh
Tht tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, Luat P4u thiu chua c6
quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc x4y dung phuong 4n, trinh, thAm dinh, phé
duyét phuong 4n lwa chon nha thau.

- Dbi véi mua sém tap trung, Luat P4u thau hién hanh quy dinh khi mua
sam tap trung phai tién hanh dau thau rong rai. Tuy nhién, trong thuc té, ngoai
viéc 4p dung dAu thau rong rai (1& hinh thic chi yéu) thi trong mot sé trudng
hop ¢c6 thé ap dung d4u thiu han ché, mua sém truc tiép dé c6 thé lua chon duoc
ngay céc nha thau c6 ning luc, uy tin hosic mua sém duogc ngay céc hang héa c6
chét lugng tdt, gi4 ca canh tranh, tir & ning cao hon nita hiéu qua ctia mua sém
tap trung.

- Béi véi quy dinh vé phuong thire lua chon nha thau, Lu4t D4u thiu hién
hanh quy dinh céc géi thau xay lép, mua sém hang héa, phi tu vén khong phai
quy md nho phai 4p dung phuong thirc mdt giai doan hai tii hd so. Tuy nhién,
trong thuc té xuét hién mot sb chu dAu tu loi dung viéc 4p dung phuong thic
nay dé loai bé nha thau ngay trong budc danh gia vé k¥ thudt, dén budc danh gia
v& tai chinh thi chi con lai duy nhat mét nha thau, c6 thé dan dén khéng bao dam
tinh minh bach, hiéu qua kinh té.

b) Vé phwong phdp ddnh gid hé so dw thau dp dung trong lwa chon nha
dau tw

Luat D4u thiu chi quy dinh vé lya chon nha dau tu thuc hién du 4n c6 st
dung dit. Do vay, phuong phép dénh gia hd so du thdu dbi véi cac du 4n nay chi
chu trong dén viéc khai théc, phéan bd dia t6 trong qué trinh thuc hién, khong
pht hop v6i nhém du 4n d4u théu theo phap ludt chuyén nganh, xa hoi hoéa, du
4n c6 tlr hai nha dau tu quan tdm trd 18n. Cic phuong phép danh gid hd so du
thau twong ting v6i du 4n PPP hién dang quy dinh tai Luat D4u thu cfing khong
coOn phu hop.

¢) Vé bdo dam canh tranh trong ddu thau

- Luét PAu thau chi quy dinh danh gia vé tinh bao dam canh tranh tir thoi
diém déng thau, din dén mot s§ truong hop nha thiu tham du thau xay 1ip (1a
Téng cong ty), c6 Cong ty con di timg thuc hién hoat déng tu van cho goi thiu
xdy lip ma Tdng cong ty tham du thiu, dén trude thdi diém déng thiu, Tdng
cong ty quyét dinh rat hét vén gép & Céng ty con. Do do, viée bd sung quy dinh
vé x4c dinh thoi diém danh gid tinh doc 14p vé phap 1y va doc 14p v& tai chinh
gilta cac chud thé tham gia truc tiép hodic ¢6 lién quan dén hoat dong lua chon
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nha thiu s& gép phan ning cao tinh céng bang, nha thau khong thé tao loi thé
cho minh théng qua viée rt vén & cac Cong ty con trude ddy da timg thuc hién
cbng tac tu van cho géi thdu ma nha thiu tham dy thiu nhim nang cao tinh canh
tranh trong d4u thau.

- Luét P4u thau quy dinh nha thiu tham dy thdu va cht dau tu, bén moi
thau, nha thiu tr vén khéng duoc c6 ¢b phéan, vén gép clia nhau nhung khong
quy dinh rd cb phén, von gép ghi trong ding ky thanh lap va hoat dong clia
doanh nghiép dan dén c6 thé xay ra vudng mic ddi véi céc nha thiu 1a cong ty
dai chiing d3 niém yét trén san ching khoan (nha dau tu ching khoan, khong cé
lién quan dén hoat dong cia doanh nghiép nhung lai s& hitu cb phiéu ctia doanh
nghiép). Do d6, viéc bb sung quy dinh x4c dinh tinh doc 14p vé phap ly, doc lap
vé tai chinh gifra nha thau, céc tb chiic, c4 nhan s& hitu c¢b phiéu cia nha thiu
v6i chii dau tu, bén moi thiu, nha thau tu vin dbi véi truong hop nha thau la
cong ty dai ching, d3 niém yét cb phiéu trén san ching khoén s& gép phan vira
bao dam tinh canh tranh, bdo dam quyén, loi ich ctia nha thiu tham dy thau va
cac nha ddu tu s6 hiru ¢b phiéu ctia nha thau.

d) Vé hinh thitc va néi dung hop dong dp dung trong lwa chon nha thau,
nha dau te

- Lu4t D4u thiu quy dinh hop ddng tron géi 13 loai hop ddng co ban, céc
g6i thau x4y l8p, mua sim hang héa quy mé nhé (hop ddng xay lip khéng qua
20 ty dong, hop ddng mua sém hang hoéa khong qué 10 ty ddng) phai ap dung
hinh thire tron géi. Quy dinh nhu néu trén khéng phu hop véi thong 18 qubc té,
quy dinh ctia nha tai trg va thuc té. Trong thuc t&, nhiu goi thiu xay 14p c6 phén
cong trinh ngdm, goi thdu mua sim hang héa, vét tu y té, thudc chita bénh...
khong thé x4c dinh duoc chinh xac sb luong, khéi luong tai thoi diém diu thau.
Do d6, trong truong hop ndy, viée bat budc phai 4p dung loai hop dong tron gbi
1a khéng phtt hop. |

- Quy dinh v& hop ddng trong Luat D4u thiu con so sai, chua bao quét hét
cac ndi dung cén thiét phai thoa thudn, cam két giita chii dau tir va nha thau. Do
d6, viée bd sung céc quy dinh v& hop ddng cho diy du, ddng bd, thong nhat s&
g6p phan nang cao tinh cong bang, thé hién rd hon vai trd ciia chit du tr va nha
thau trong moi quan hé dan su-kinh té.

- Luét Pau thau chi quy dinh cin ct, didu kién, bao dam thyc hién hop
ddng trong lua chon nha ddu tu dy 4n cé st dung dét. Do vay, trudng hop bo
sung cdc du 4n phai ddu thau lya chon nha dau tu theo quy dinh ctia phép luat
chuyén nganh, phap luat xa hoi héa vao pham vi diéu chinh ctia Lut Pau thau
thi can bd sung quy dinh v& hop ddng 4p dung dbi v6i cac du 4n ndy trén co sé&
ludt héa cac quy dinh da duoc 4p dung dn dinh tai cp Nghi dinh va bd sung ndi
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dung tuong tmg phi hop véi dic thii yéu cau thuc hién dy 4n xa ho6i héa, chuyén
nganh, bao dam théng nhét, déng bd véi quy dinh cua phap luat v& ddu thau, dau
tu, dat dai va phap luét lién quan. -

2.2. P& xuét bién phép giai quyét
a) Vé cdc hinh thire, phwong thitc lwa chon nha théu

* Phuong an 1: Gilt nguyén quy dinh hién nay, khéng c6 quy dinh han
ché viéc ap dung chi dinh théu; khong c6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc thyc hién
d6i vé6i viée 4p dung hinh thiic lya chon nha thiu trong trudng hop dic biét; gitta
nguyén quy dinh chi a4p dung; gilt nguyén quy dinh vé viéc 4p dung phuong thirc
lya chon nha thau.

Phuong 4n ndy c6 uvu diém 13 gitt sy 6n dinh cta vin ban phép ly. Tuy
nhién khéng gép phan lam giam céc truong hop ap dung chi dinh thiu, khong
lam tang tinh canh tranh, hiéu qua cua viéc lua chon nha thiu, dic biét dbi véi
mua sim tap trung.

* Phuong an 2:

- Stra ddi, bd sung cac Didu 20, 21, 22, 23, 24, 24 Lu4t D4u thau theo
huéng quy dinh cu thé hon timg hinh thirc liya chon nha thau, diéu kién 4p dung,
dic biét 13 hinh thirc chi dinh thau, trong d6 cin cu thé hoéa nhitng quy dinh
mang tinh nguyén tic trong Luat d& han ché viéc 4p dung hinh thic nay, dong
thoi tdng cuong ap dung cac hinh thic lua chon nha thdu c6 tinh canh tranh cao
(nhu: chao hanh canh tranh, d4u thiu rong r&i...); quy dinh cu thé hon vé didu
kién ap dung va quy trinh thuc hién d6i véi hinh thirc mua sém truc tiép, tu thyc
hién.

- Stra d6i, bd sung ndi dung tai Piéu 26 Luét PAu thau theo huéng quy
dinh v& nguyén téc 4p dung hinh thirc Iya chon nha thiu trong trudng hep dic
biét, thAm quyén quyét dinh ap dung, trinh ty, thl tuc thuc hién va giao Chinh
phti quy dinh chi tiét.

- Stra dbi, bd sung quy dinh tai Diéu 44 Luat D4u thau theo hudng déi voi
mua sdm tip trung, ngoai hinh thtrc diu thiu rong rai thi cé thé 4p dung céc hinh
thirc lua chon nha thau khac dé tan dung loi thé vé mua sam véi quy mé 16n.

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai cac Piéu 28, 29, 30, 31 vé phuong thirc
Iya chon nha thiu theo hudng cu thé, chi tiét, khoa hoc hon v& didu kién 4p
dung, quy trinh chung ddi véi timg phuong thirc, déc biét 1a d6i v6i phuong thirc
mdt giai doan hai ti hd so.

b) Vé phuwong phdp ddanh gié hé so dw thau dp dung trong lya chon nha
dau tw




15

* Phuong 4n 1: Gitt nguyén quy dinh hién nay, phuong phép danh gia hd
so du thiu trong lya chon nha diu tr gdm 04 phuong phép: phuong phép danh
gia dwa trén gia dich vu; phuong phép danh gi4 dua trén phéan vén gép ctia Nha
nudc; phwong phép loi ich x& hoi, loi ich nha nuéc va phuong phép két hop.

Phurong phép nay khéng con phi hop véi thuc t& phét trién ctia phap luat
hién hanh ciing nhu thyc tién hién nay. Cu thé, phuong phap dénh gia dua trén
‘gia dich vu va phuong phép danh gia dua trén phan vén gép ctia Nha nuéc chi
phtl hop véi du 4n d4u tu PPP va hién d3 dugc quy dinh trong Luét PPP.

* Phuong 4n 2: Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 58 v& phuong phap
danh gia hd so du thiu trong lwa chon nha déu tu theo hudng hoan thién phuong
phép loi ich x& hdi, loi ich nha nudc; déng thoi luge bé phuong phép danh gid
dya trén gia dich vu va phuong phép danh gia dua trén phin vén gép cia Nha
nudec.

Phuong 4n nay c6 uu diém la tao dong bd véi phép luét hién hanh, cling
phit hop véi thyc tién trién khai. Qua dé, viéc hoan thién phuong phéap loi ich xa
hdi, loi ich Nha nudc hudng téi gia ting tinh canh tranh trong lua chon nha dau
tu, mang lai hiéu qua tdi da cho Nha nuéc vé& mit kinh té cling nhu xa hoi.
Truong hop bd sung cac du 4n phai d4u thiu lyra chon nha diu tu theo quy dinh
cua phap luat chuyén nganh, phap luét x& hoi héa vao pham vi diéu chinh cua
Luat DPAu thiu thi can bd sung, hoan thién cac tiéu chi danh gid khac phu hop
vl yéu cdu, didu kién phat trién cta timg linh vuc va c6 tinh dén dic thi trong
chinh sach khuyén khich x3 hoi héa dau tu trong mét sb linh vuec.

¢) Vé bdo dam canh tranh trong ddu thdu

* Phuong 4n 1: Gitt nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n ndy c¢é uu diém
14 git sw dn dinh cta van ban phép 1y. Tuy nhién khéng gép phén lam ting tinh
canh tranh trong d4u thau.

* Phuong 4n 2:

- Sira d6i, bd sung quy dinh tai Pidu 6 Luat D4u thiu vé& bao dam canh
tranh theo huéng khéng chi 4p dung giita td chic véi t6 chizc ma con ap dung
giira ca nhén (13 ngudi dai dién theo phép luat ciia nha thiu) véi nha thau, chi
dAu tu, bén moi thdu nhim béo dam binh ding trong du thdu; bd sung quy dinh
vé thoi diém xéc dinh tinh doc 1ap vé phap 1y, doc lap v tai chinh gifta cac cha
thé tham gia truc tiép v&o hoat dong lua chon nha thiu.

- B sung quy dinh vé bao dam canh tranh d6i véi trudng hop nha thiu 14
doanh nghiép dai chiing d4 niém yét ¢b phiéu trén san ching khoén.

d) Vé hinh thike va néi dung hop dong dp dung trong lwa chon nha thdu,
nha dau tw
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- Stra ddi, bd sung quy dinh tai cac Diéu 62, 63, 64, 65, 66, 67 Luat Pau
thiu vé hop ddng dbi véi lua chon nha thiu theo huéng: (i) quy dinh didu kién
4p dung timg loai hop ddng theo hudng tiy thudc vao quy md, tinh chét, didu
kién cu thé ctia ting loai géi thdu ma chu du tu, ngudi cé thdm quyén lua chon
ap dung loai hop ddng phit hop; quy dinh cu thé, tich bach gitta cac truong hop
diéu chinh hop ddng va diéu chinh gia hop dong; bd sung cic quy dinh khac lién
quan ctia hop dong nhu tam Gng, thanh toan, nghiém thu, thanh 1y, trach nhiém
ctia cac bén tham gia hop ddng. ..

- Stra ddi, bd sung quy dinh tai cac Piéu 69, 70, 71, 72 Luat D4u thiu vé
hop ddng déi véi lua chon nha dAu tu theo hudng nang cip quy dinh da duoc ap
dung On dinh tai cAp Nghi dinh dbi v6i du 4n ddu tu cé st dung dét; ddng thoi
bd sung mét sé quy dinh: (i) v& nguyén tic, trudng hop diéu chinh hop ddng,
bao dam dbng bd véi quy dinh didu chinh du 4n déu tu theo phap luét vé dau tu;
(ii) vé hinh thtc, ndi dung vin ban thoa thudn/hop dong nguyén tic ddi véi du
an phai ddu thau lua chon nha dau tu theo quy dinh cta phap lut chuyén nganh,
phap luat v& x& hoi héa.

Viéc nang cp cac quy dinh d duge 4p dung 6n dinh tai cip Nghi dinh va
bd sung ndi dung twong Gmg cho du 4n xi hdi héa, chuyén nganh nhu Phuong 4n
2 14 cén thiét, bao dam théng nhét, d@)ng bd cua phap luit vé du thau, diu tu,
d4t dai va phap luét lién quan.

2.3. Panh gia tdc dong clia cac bién phap
a) Tac dong kinh té
- P4i véi Nha nuée va doanh nghiép (nha thiu):

+ Viéc quy dinh cu thé c4c hinh thirc lwa chon nha thdu va diéu kién ap
dung cta timg hinh thtrc, dic biét 14 chi dinh thiu s& tao thuén loi cho cac bén
trong d4u thau trong qué trinh 4p dung quy dinh clia phép luét. Tir d6, gép phén
han ché theo hudng thu hep viéc 4p dung hinh thic d4u thdu kém canh tranh 1a
chi dinh thdu ddng thoi ting cudng viée 4p dung cac hinh thirc lya chon nha thdu
khac nhém ting cudng tinh canh tranh, minh bach trong d4u thau, ning cao hiéu
qua ctia cong tac ddu thau.

+ Viéc hoan thién phuong phap loi ich x& hdi, loi ich nha nudce, trong d6
1ong ghép céc yéu td hidu qua kinh té, didu kién tai phan bd cdc ngudn luc trong
qué trinh ddu thau s& g6p phén thic ddy kinh té.

+ Viée sta ddi, bd sung cac quy dinh v& bao dam canh tranh trong déu
thdu s& han ché su théng ddng ctia cac chi thé co quan hé vé phap 1y va tai chinh
v6i nhau dé tao lap mdt “sén choi” binh déng trong d4u thdu nhim muc tiéu dat
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duoc hidu qua cia cong tac ddu thau, bao dam dugc quy luédt canh tranh theo co
ché thi trudng.

+ Viéc sira dbi, bd sung céc quy dinh v& hop ddng, dic biét 1a déi véi hop
dc‘A)ng tron goi sé tao su phu hop, théng nhét gifta quy dinh cda phép luat d4u
thau véi phép luét xay dung; phu hop véi doi héi cia thuc tidn; phu hop véi
thong 18 qudc té. Viéc stra dbi, bd sung cac quy dinh vé& hop ddng gbép phén giai
quyét duoc céc vudng méc phat sinh trong qua trinh thuc hién hop ddng, khéng
lam phét sinh chi phi lién quan dén yéu ciu huéng din thyuc hién phép luat vé
d4u thiu cta cc bén lién quan trong d4u thdu ciing nhu chi phi dé xir Iy tinh
hudng, giai quyét nhitng vin d& phét sinh chua dwoc Lut quy dinh. Ngoai ra,
viée stra d6i, bd sung néu trén s& ting cudng trach nhiém cta nha thau trong
thuc hién hop ddng va cha diu tu trong quan ly, giam sat qué trinh thuc hién
hop dong.

- Pbi v6i ngudi dan: Chinh sach ting cuong hidu luc, hiéu qua trong viée
thuc thi phap luit v& ddu thiu s& gitp nang cao hidu qua thuc hién cong tac dau
thau, tir d6 ning cao hiéu qua st dung cac cong trinh, dich vu, gop phén tao
cong &n viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudéi dan.

b) Tac dong x& hoi

- Nha nudc: Gop phén ning cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong dhu
thau, tr d6 lam gidm céc blrc xic, du ludn khéng tdt ctia x& hoi ddi véi céac
truomg hop vi pham quy dinh cia phép luét vé dau thau. Gop phan ting higu qua
quéan 1y nha nuéc trong qué trinh trién khai dy 4n dau tu kinh doanh néi chung
(bao gbm cé giai doan sau du thau — quan ly hop ddng) va lwa chon nha dau tu
ndi riéng, tao moi trudong canh tranh, minh bach.

- Nguoi dan: Viéc hoan thién phuong phap loi ich x&8 hdi, loi ich nha
nudc, trong do 16ng ghép céac yéu to hiéu qua x& hdi, huéng téi nhém du én an
sinh x4 h6i. Do d6, nguoi dan dugc xem 1a ddi tuong hudng lgi chu yéu.

¢) Téc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, didu kién, ning luc thyc hién va
thu hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh séch dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phén biét.

d) Téc dong v& thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong lam phat sinh cach thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong t6i hé thong phép luat

- B may nha nudc: Chinh sach nay khong co6 tdc dong lam thay d6i bd
may nha nudc.
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- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach nay khéng c6 tic dong téi
c4c didu kién cin thiét d& bao dam viéc thi hanh.

- Phi hop hé théng phép ludt: Chinh sach nay phil hop véi hé thong phép
luét hién hanh.

- Thuc hién giai phép ndy phai tién hanh sira dbi, bb sung Luat Pau thau.
Phét sinh chi phi stra d6i, b sung vin ban quy pham phép luit theo dinh mtc
kinh phi x4y dung van ban quy dinh tai Diéu 5 Théng tu s6 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 cua B truéng Bo Tai chinh quy dinh lép du todn, quan ly, sir
dung va quyét toan kinh phi ngan séch nha nuéc bao dam cho céng tic xay dyung
vin ban quy pham phap luét va hoan thién hé théng phép luét.

3. Chinh sach 3: Tiép tuc don gian héa quy trinh, thia tuc thye hién
hoat ddng d4u thiu lwra chon nha thau, nha diu tw, cit giam thoi gian, chi
phi cho doanh nghiép.

3.1. X4c dinh vén dé bét cap
a) Vé quy trinh, thii tuc lwa chon nha thau

Viée sira d6i, bd sung quy trinh chung trong d4u thau theo huéng don
gian hoa céc thu tuc hanh chinh, gidm bét thoi gian cua céc khiu trong qua trinh
t6 chitc lua chon nha thiu, nha diu tu, ddy manh déu thiu qua mang s& gitp
nang cao tinh minh bach, céng khai thong tin, giam thiéu tht tuc hanh chinh dé
tranh gy phién ha, giam nhfing nhidu ctia cin bd & co quan céng quyén dbi véi
doanh nghiép, ngudi dan, gép phan tich cuc trong viéc cai thién dang ké moi
truong d4u tu, kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh, bao vé t6t hon quyén,
loi ich hop phap ctia ngudi dan va doanh nghiép.

b) vé quy trinh, thu tuc luva chon nha dau tw

D4i véi du 4n dau tu cé st dung dat ndi riéng va du 4n dau tu kinh doanh
néi chung, Luat Pau trr 2020 d& quy dinh mét sé ndi dung dé tao tinh lién két
gifra thu tuc dau tu va tha tuc diu thau lya chon nha dau tu. Tuy nhién, phap luat
vé d4u thdu méi chi quy dinh ndi dung tuong tng & cip Nghi dinh, tao khoang
trbng phap luat & cip Luat.

¢) Vé thoi gian trong ddu thdu

Hién nay, Ludt P4u thdu d quy dinh timg mdc thoi gian cu thé cho timg
hoat dong lwa chon nha thiu, nha du tu (thoi gian phé duyét, ddnh gid, thim
dinh...), tuy nhién lai chua c6 ché tai xtt Iy trong trudng hop céc chu thé khéng
tudn th theo dung thoi gia quy dinh. Thuc té, ¢6 nhiing géi thau, du an 1én,
phtic tap, phai xir 1y tinh hudng kéo dai thi khoang thoi gian quy dinh trong Luat
]a khong pht hop.
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3.2. D& xuét bién phép giai quyét
a) vé quy trinh, thii tuc lva chon nha thau:

* Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n nay c¢é uu diém
14 gift sy 6n dinh cta vin ban phap Iy. Tuy nhién khéng gép phin lam don gian
hoéa céc thu tuc trong d4u thau, kéo dai thoi gian thyc hién hoat dong lya chon
nha thau, nha dau tu; khong thic ddy 4p dung diu thiu qua mang, img dung
cong nghé théng tin vao hoat dong lyra chon nha thiu, nha dau tu giy anh hudng
dén tién d9, hidu qua cta du an, goi thau.

* Phuong 4n 2:

Stra d6i, bd sung ndi dung cac Diéu 34, 35, 36, 37, 38 Luat Pau thau vé
quy trinh t5 chirc lya chon nha thau, nha d4u tu theo huéng:

- Cho phép thuc hién cac hoat dong 1ap, phé duyét hd so moi thau, hd so
yéu cdu, xdc dinh danh sich ngin trudc khi du 4n dugc phé duyét (hanh dong
trudc) dé tiét kidém thoi gian thue hién dy 4n, ddy nhanh tién d6 giai ngan vén.

- Luoc bo viéc thdm dinh, phé duyét & céc budc trung gian nhur: thim
dinh hd so mdi thiu, hd so yéu ciu, ké hoach lua chon nha thau, phé duyét danh
sach xép hang nha thau; bd sung quy dinh vé quy trinh lya chon nha thau cu thé
twong tng v6i timg hinh thirc lyra chon nha thau, nha dau tu; bd sung cac nguyén
téc v& ddu thiu cho phi hop vdi thong 18 qudc té; sira doi, bd sung quy dinh vé
phéan cip phé duyét k& hoach lya chon nha thiu cho chu dau tur thay vi nguoi cé
thdm quyén nhu hién nay; bd sung quy dinh co quan quan ly vé du thau tai cac bd,
nganh, dia phuong, doanh nghiép chiu trach nhiém xem xét su phu hop cua hé so
mdi thiu, hd so yéu cu trude khi phat hanh.

- Tdi da hoa viéc thyuc hién céc thi tuc du thau trén Hé théng mang dhu
thau quéc gia (nhu: ké khai vé ning luc, kinh nghiém dé tao co sé dit lidu dong
b3, théng nhit vé nha thiu, nha ddu tu; thdm dinh, phé duyét cc hd so trén Hé
théng mang du théu quéc gia; thuc hién bao 1anh du thau online, danh gia hd so
du thau tu dong; ky két, quén ly hop déng online...); lya chon danh sach céc nha
cung cdp kém theo danh muc hang héa va céc diéu khoan vé k§ thuat, giao hang,
bao hanh, béo tri dé cong khai trén Hé théng mang d4u thau quéc gia, lam co s&
dé cac co quan ¢ nhu cAu mua sim tién hanh dam phén, ky két hop ddng ngay
v6i nha cung cdp ma khong cin phai td chirc ddu thiu, gdy mét thoi gian, 1am
giam hi€u qua cua cong tdc mua sim. ..

- B sung cac quy dinh vé Hé théng mang du thau quéc gia va quy trinh
thuc hién mua sdm thong qua cac tinh ning cua Hé thong mang dau thdu quéc
gia nhu shopping online, e-catalog...

b) Vé quy trinh, thii tuc lra chon nha dau tw
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~* Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh hién nay, chi quy dinh ndi dung nay
& cAp Nghj dinh.
* Phuong 4n 2: Nang cip quy dinh nay & cap Luét, trong d6:

- Tich hop thu tuc d4u tu theo phép luat vé dau tu va tha tuc lua chon nha
dAu tu theo phép luat vé dAu thiu; trong d6, 1ong ghép viée cong bé théng tin du
4n dau tu (gém du 4n dau tu ¢6 st dung dat va du 4n phai t chirc déu thu theo
quy dinh ctia phdp ludt chuyén nganh, phép luat vé x4 hoi hoa) véi quy trinh
dénh gia ndng luc, kinh nghiém cda nha dau tu.

- Tich hop thu tuc l4p, thdm dinh, phé duyét ké hoach lua chon nha dau tu
vao quyét dinh phé duyét két qua danh gia so by ning luc, kinh nghiém nha diu
tu. Theo d6, tai quyét dinh nay, cip c6 thAm quyén xé4c dinh va phé duyét hinh
thire ddu thiu, tén bén moi thau, thoi gian td chirc d4u thiu lam co s& dé t chic
lya chon nha dau tu.

¢) Vé thoi gian trong ddu thiu

* Phuong 4n 1: Gitt nguyén quy dinh hién nay. Phuong an ndy ¢6 uu diém
la gift sy On dinh cda van ban phap ly. Tuy nhién khéng gbp phéan lam giam thoi
gian thuc hién hoat dong lua chon nha thau, nha dau tu; khéng phu hop déi véi
cac tinh nang ma&i ciia Hé thong mang dau thau qudc gia.

* Phuong 4n 2:

Stra ddi, bd sung cdc quy dinh v& thoi gian lya chon nha thiu, nha dau tu
theo hudng cét gidm thoi gian thyce hién mét s6 khau, dong thoi bao dam tuong
thich véi cac tinh ning ctia Hé théng mang du thdu quéc gia, bao gdm:

- B6 quy dinh v& thoi gian thdm dinh hd so moi thiu, hd so yéu ciu, ké
hoach lua chon nha thau; diéu chinh cac moc thoi gian cho pht hop dbi v6i mot
s6 cbng viée do duoc thuc hién truc tiép trén Hé théng mang diu thau quéc gia;

- Quy dinh théng nhét, cu thé cac méc thoi gian cho timg chii thé tham gia
vao qua trinh lga chon nha thau, nha dau tu nham tiét kiém thoi gian t6 chuc lya
chon nha thau, nha dau tr nhung van bao dam cdc muc tiéu co ban cla cdng tac
dau thau.

3.3. Dé4nh gia tac dong cua céc bién phép

a) Téc dong kinh té

- P6i v6i Nha nuée va doanh nghiép (nha théu):

+ Khi stra d6i Luat P4u thiu theo hudng stra dbi, bd sung quy trinh Iua
chon nha thiu, nha dau tu cho phu hop s& dap tmg duoc muc tiéu vira quan ly
chidt ché&, c¢6 hiéu qué hoat ddng dau thau, vira tao tinh chd dong, linh hoat, tu
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chiu trach nhiém cho c4c chu thé tham gia truc tiép vao hoat dong d4u thau, gép
phén tiét kiém chi phi, ning cao hiéu qué cla céng tac dau thau.

+ Viée stra dbi, bd sung cc quy dinh v& thoi gian trong déu thau s& gop
phan lam giam thoi gian t6 chirc lya chon nha thau, nha dau tu; ting cudng trach
nhiém clia cac nguoi cd thdm quyén, chu dau tu, bén moi thau, td chuyén gia, td
thdm dinh trong viéc thuc hién céc trach nhiém ctia minh theo dting mitc thoi
gian quy dinh trong Luat. Viéc tiét kiém duoc thoi gian trong d4u thiu s& mang
lai hiéu qué kinh t thong qua viéc dwa dy 4n, goi thau vao khai thac, sir dung
sém; tiét kiém dugc chi phi cho cac bén tham gia truc tiép vao qua trinh lua
chon nha thiu, nha dAu tw nhu chi phi lvong chuyén gia d4u thau, chi phi gia han
bao lanh trong nhiing trueong hop thoi gian danh gia hé so dy thau kéo dai do 16i
chti quan ctia bén moi thau. ..

+ Viée quy dinh cu thé cac hinh thirc lya chon nha thau va didu kién ap
dung cia tirng hinh thtrc, déc biét 1a chi dinh thiu s& tao thuén loi cho cac bén
trong dAu thau trong qua trinh 4p dung quy dinh ctia phép luat. Tl d6, gop phin
han ché theo hudng thu hep viéc ap dung hinh thirc d4u thiu kém canh tranh 13
chi dinh thdu ddng thoi ting cudng viée &p dung cac hinh thiic Iya chon nha thau
khac nhim ting cuong tinh canh tranh, minh bach trong dAu thau, nang cao hiéu
qua clia cong tac dAu thau. '

- Béi v6i ngudi dan: Chinh sach nay s& gitip nang cao hidu qua thuc hién
cong tac du thau, tir 6 nang cao hiéu qua st dung céc cong trinh, dich vy, gép
phén tao céng in viéc 1am, ning cao thu nhap cho ngudi dan.

b) Tac dong x4 hoi

- Nha nude: Gop phan quan ly chit chg, c6 hidu qua hon d6i véi céc hoat
dong dau thau.

- Nguoi dan: Chinh sach nay khong cé tac dong truc tiép dén nguoi dan.
¢) Téc dong vé gidi B
Chinh sach khong &nh hudng dén co hoi, didu kién, ning luc thuc hién va

thu hudng céc quyén, loi ich cia mbi gi6i do chinh sach dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Chinh sach ndy giup tiét kiém dugc thoi gian, giam thiéu c4c thi tuc hanh
chinh cho tét c& cac chu thé tham gia vio qué trinh lya chon nha thau, nha déu
tu.

d) Tac dong téi hé thdng phap luat
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- B6 méay nha nuéc: Chinh sach nay khéng c6 tic dong lam thay ddi bd
may nha nudec.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach nay khong c6 tac dong téi
cdc didu kién cn thiét dé bao dam vidc thi hanh.

- Phit hop hé théng phap luat: Chinh sdch nay phu hop véi hé théng phép
luét hién hanh.

- Thuc hién giai phép nay phai tién hanh stra dbi, bd sung Luét D4u thau.
Phét sinh chi phi stra d6i, bd sung vin ban quy pham phap lu4t theo dinh muc
kinh phi x4y dung vin ban quy dinh tai Didu 5 Thong tu s6 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 ciia B trudng B Tai chinh quy dinh 18p du toan, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam cho céng tic xay dung
vin ban quy pham phap luét va hoan thién hé thdng phép luat.

7 r r x 7 A’ r X 5 14 hid
4. Chinh sach 4: Thic day sdn xuat trong nudc va mua sam cac san
A As re 7 v ¥ <A r PR A ~
pham doi mdi sang tao, mua sim xanh nham muc tiéu phat trién bén virng,
A - " A Y r A A’ ‘
tao cong an viéc lam cho nhom lao dong yéu the

4.1. X4c dinh van d& bt cap

a) Chinh sach wu dai cho doanh nghiép nhé, siéu nho; hd tro, wu tién va
thuc ddy mua sim hang héa san xuét trong nudc thay thé hang nhap khiu, mua
sim san phdm dbi méi sang tao s& tao dong luc cho cac doanh nghiép nhd, siéu
nho phat trién; thuc diy doanh nghiép dAu tr day chuyén, cong nghé dé san xuét
hang hoa thay thé hang nhap khéu; thiic diy doanh nghiép thuc hién nghién ctru,
dAu tu, kinh doanh cic y twéng khoi nghiép, d6i méi sang tao gop phén lan téa
tinh thin d6i méi sdng tao trong cong ddng cic doanh nghiép Viét Nam, hinh
thanh nén cac doanh nghiép Viét Nam tré, niing dong, sang tao, bét kip v6i Cach mang
cong nghiép lan thir 4 va xu thé phat trién céc mo hinh kinh doanh trén thé gidi.

Viéc uu dii cho hang hoéa, doanh nghiép trong nudc s& thic dy hon nira
su phét trién cta cong ddng doanh nghiép, tir d6 1am ting quy md cling nhu sy
phat trién chung ctia nén kinh té, gép phin quan trong trong viéc khuyén khich
san xuht dia phuong dé tiéu thu ndi dia; san xuit hang hoa trong nudc dé thay
thé nhép khéu s& lam giam nhu cdu ngoai hdi, kich thich sy déi méi va lam cho
dAt nude ty chu trong cac linh vuc quan trong nhu an ninh, quéc phong, cong
nghé tién tién... nham thyuc hién duoc ké hoach co clu lai nén kinh té, chuyén
d6i mé hinh ting trudng.

b) Chinh séch mua sim xanh nhim muc tiéu phat trién bén viing s& gbp
phén thuc déy doanh nghiép dbi méi cong nghé, 4p dung quy trinh quan 1y, van
hanh tién tién bao dam sir dung nédng lugng tiét kiém va hiéu qua... Phat trién
“mua sim xanh” s& kich thich ting s luong va chit luong cc san phim va dich
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vu thin thién méi trudng. “Mua sim xanh” thic ddy qud trinh tai ché céc chét
thi, tir viéc thu gom, phan loai cho téi san xuét va phat trién thi truong sir dung
céc san pham t4i ché.

Bén canh d6, quy dinh v& mua sim xanh s& gop phén gidm thidu sir dung
nang lugng va tai nguyén thién nhién; phat trién céc san phém méi, than thién
v&i méi truong hon; kich thich hinh thanh thj trudng méi déi véi vat lidu tai ché
va gia ting viéc lam; nang cao nhén thirc v& bao vé mdi trudng; tiét kiém chi phi
mua sim va st dung; tudn thu cc quy dinh phép luat v& méi truong do mua céc
san phdm/dich vu xanh s& giam nguy co thai céc hoa chét ddc hai vao dét, khong
khi va nudc. Pay 14 ndi dung quan trong cuia phét trién bén viing, bao dam phat
trién kinh té nhanh, hiéu qué, bén viing va gép phin quan trong trong viéc thyc
hién Chién lugc qudc gia vé bién ddi khi hau.

¢) Chinh séch vu tién, wu déi cho nha thau 13 cac doanh nghiép c6 sir dung
lao dong thudc nhém yéu thé (phu nit, thuong binh, ngudi khuyét tat) va hang
héa duge san xuit boi nhom yéu thé s& gop phén tao céng in viée 1am cho phy
nit, thuong binh, ngudi khuyét tat; tao cong bing x3 hoi va gép phan nang cao
doi séng ctia nhom lao ddng yéu thé.

4.2. D& xuft bién phap giai quyét
a) Vé thic ddy san xudt trong meée, mua sdm cdc sén pham doi méi sang tao

* Phuong 4n 1: Gilt nguyén quy dinh hién nay. Phuong an nay cé wu diém
14 gift sy 6n dinh cta van ban phép ly. Tuy nhién, hién Luat DAu thiu méi chi c6
quy dinh chung v& wu dai cho hang héa cé ty 1& ndi dia hda trén 25%, nha thiu
14 doanh nghiép cip nho, siéu nho; chua ¢ quy dinh v& wu dai, mua sim ddi véi
hang héa 14 san pham d6i moi séng tao, hang héa san xut trong nudc thay thé
hang nhép khiu. Do d6 chua thuc su tao co ché wu tién, wu dai dé gép phén thic
d4y san xuét trong nudc, thiic ddy nghién ctru d6i méi sang tao.

* Phuong an 2:

- Bb sung quy dinh cu thd vé& cach tinh wu tién, wu dai dbi véi cac loai
hang héa nay so véi hang héa nhép khéu hozic hang héa c6 ty 1é ndi dia hoa
thép. Theo d6, nha thiu chao cac loai hang héa c6 ty 18 ndi dia hoa 16n s& duge
uu tién; cdc hang héa co6 ty 1€ ndi dia hoa cao s& duge uu tién sir dung dé thay
thé cho hang nhap khau.

- Stra dbi, bd sung cac quy dinh dé ap dung uu tién, wu ddi véi doanh
nghiép cip nho, siéu nhé hoat dong trong tht ca céc linh vuc xay lép, cung cp
hang héa, dich vu cho phit hop véi quy mé va nganh nghé san xuét, kinh doanh
hién nay cua doanh nghiép cép nhé, siéu nho.
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- B sung quy dinh v& quy trinh, tht tuc, ning luc, kinh nghiém dbi véi
nha thiu san xut, cung cép cac san phém dbi méi sang tao, diéu kién mua sém
hang hoa, dich vu l& cc san phdm d6i mdi, sang tao. BS sung quy dinh wu tién
str dung céc san phim ddi méi sang tao dé thay thé hang nhap khau.

b) Vé mua sam xanh nham muc tiéu phat trién bén viing

* Phuong 4n 1: Gitt nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n nay c6 uu diém
13 gitt sy 6n dinh cia vin ban phap 1y. Tuy nhién, hién Lu4t D4u thau chua c6
quy dinh vé mua sidm xanh, do d6 chua c6 quy dinh, co ché dé khuyén khich
mua sdm céc san phdm phai than thién véi mdi trudng, it phat thai, tiéu hao it
nang luong... hudng t6i mot nén kinh té xanh.

* Phuong én 2:

- B6 sung quy dinh méi v€ mua sam xanh nham thyc hién muc tiéu phéat
trién bén viing, ting trudng xanh.

- Bb sung quy dinh vé 16 trinh bt budc céc chu dau tu khi thuc hién mua
sdm phai xem xét va dat yéu clu vé san phém, dich vu cho nha cung g dich vu
(VD: yéu cau cac san phim phai than thién véi méi trudng, it phat thai, tiéu hao
it nang luong... hudng téi mét nén kinh té xanh).

¢) Vé wu ddi cho hang héa, dich vu dwoc sdn xudt, cung cdp béi cde nhém
yéu thé trong xd hji

* Phuong 4n 1: Gift nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n nay c6 uu diém
1a gitt sy 6n dinh cta vin ban phap ly. Tuy nhién, hién Luat Du thdu méi chi co
quy dinh mang tinh nguyén téc v& wu dii cho doanh nghiép c¢6 st dung trén 25%
s6 lao dong 1a nit gidi, thwong binh, nguoi khuyét tat nhung chua cé quy dinh cu
thé v& co ché wu dai cho phi hop dbi véi timg loai ddi tugng. Mat khéc, sb
luong doanh nghiép ¢ sir dung trén 25% sb lao dong la nit gidi, thuong binh,
ngudi khuyét tat tham gia truc tiép vao hoat déng du thiu khéng nhiéu, do d6
chinh sach nay chua dat duoc hiu qua trong thuc tién.

* Phuong an 2:

B& sung quy dinh méi vé& wu tién, wu dai cho nha thu 1a cic doanh nghiép
c6 sir dung lao dong thudc nhém yéu thé (phu nit, thuong binh, ngudi khuyét
tat) va hang hoéa dugc san xuét bdi nhém yéu thé theo hudng thuc chit, hidu qua
hon; cu thé 1a:

- X4y dung danh muc hang héa, dich vu ma nhém yéu thé dang cung cip
trén thi trudng;

- Quy dinh bat budc céc chu dau tu phai st dung hang hda, dich vu dugce
cung cip bdi nhém yéu thé véi 1§ trinh phit hop, danh mét khoan kinh phi nhat
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dinh cho mua sim hang héa, dich vu tir nhém yéu thé...

4.3. Danh gia tac dong cla cac bién phap

a) Tac dong kinh té

- D6i véi Nha nuée:

+ Céc chinh sach wu dai s& thuc dy sy phat trién cia cong ddng doanh
nghiép, tir d6 lam ting quy mé ciing nhu sy phat trién chung cua nén kinh té.
Viéc thuc day san xuat trong nudc, thic day nghién ciru dbi mai sang tao, uu
tién cho doanh nghiép nhd, siéu nho s& gép phan quan trong trong viéc khuyén
khich san xuat dia phuong dé tiéu thu ndi dia, hon 1a san xuét cho thi truong
xudt khdu; san xuét hang hoa trong nuéc dé thay thé nhap khau s& tao viéc lam,
giam nhu cau ngoai hoi, kich thich su d6i méi, va lam cho dit nudc tw chu trong
cac linh vuc quan trong nhu thyc pham, quoc phong va cong nghé tién tién...
nhdm thuc hién dugc k€ hoach co cau lai nén kinh té, chuyén d61 mé hinh ting
truéng.

+ Chinh séch v& mua sém xanh s& gép phin giam thiéu st dung ning
luong va tai nguyén thién nhién; phat trién céc san phim méi, than thién véi méi
truomg hon; kich thich hinh thanh thi trudng méi ddi véi vét lidu tai ché va gia
tdng viéc lam; ndng cao nhén thirc vé bao vé méi trudng; tiét kiém chi phi mua
sim va st dung; tuan thu cdc quy dinh phap lujt v& moi trudng do mua céc san
phém/dich vu xanh s& gidm nguy co thai cdc héa chit doc hai vao dat, khong khi
va nudc. Pay 1a ndi dung quan trong cia phat trién bén viing, bao dam phit trién
kinh té nhanh, hiéu qua, bén vimg va gép phan quan trong trong viéc thyc hién
Chién lvoc qudc gia vé bién ddi khi hau.

- Pi v6i doanh nghiép (nha thiu):

+ Chinh sich wu dai cho doanh nghiép nhd, siéu nhé; hd trg, wu tién va
thiic ddy mua sém hang héa san xuét trong nude thay thé hang nhap khiu, mua
sdm san phém d6i méi sang tao s& tao ddng luc cho céc doanh nghiép nhd, siéu
nho phét trién; thuc diy doanh nghiép dAu tu day chuyén, cong nghé dé san Xuét
hang héa thay thé hang nhap khéu; thiic diy doanh nghiép thuc hién nghién ctru,
dAu tu, kinh doanh céc ¥ tudng khéi nghiép, d6i méi séng tao gop phéan lan téa
tinh thdn d8i méi sdng tao trong cdng ddng cic doanh nghiép Viét Nam, hinh
thanh nén c4ac doanh nghiép Viét Nam tré, ndng ddng, sang tao, bat kip vai Cach
mang cdng nghiép lan thir 4 va xu thé phat tridn cac mé hinh kinh doanh trén thé
gioi.

+ Chinh séch wu d3i cho hang héa, dich vu dugc san xuét, cung cdp bdi
cac nhém yéu thé trong x3 hoi s& gop phén thic ddy doanh nghiép ting cudng su
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dung lao dong thudc nhém yéu thé, tao thuan loi cho cac doanh nghiép nay phat
trién.

+ Chinh sich mua sim xanh nhim muc tiéu phét trién bén viing s& gép
phén thic ddy doanh nghiép d6i méi cong nghé, 4p dung quy trinh quan ly, van
hanh tién ti€n bao dam sir dung néng lwong tiét ki€ém va hiéu qua... Phat trién
“mua sdm xanh” s& kich thich ting s6 lwong va chét luong cac san phim va dich
vy thén thién méi truong. “Mua sdm xanh” thic déy qua trinh tai ché cac chét
thai, tlr viéc thu gom, phén loai cho tdi san xuat va phat trién thj truong st dung
c4c san phim tai ché, vi thé khong chi 1am nguai tiéu ding (bao gbém ca t chuic
va ca nhan) tiét kiém dugc tién bac ma con gép phan bdo vé mdi truong sach va
an toan hon.

- D6i véi nguoi dén: Céc chinh sach vé mua sim xanh; yu tién, wu déi, hd
trg cho doanh nghi€p s€ gép phan quan trong trong viéc thuc day doanh nghiép
phat trién, tir d6 tao céng &n, viéc lam cho ngudi dan, gép phin x6a doi, giam
nghéo. Ngoai viéc nang cao doi sdng nhan dan, cac chinh séch néu trén con gép
phin xay dung 16i séng than thién véi méi truong, gitp cho méi trudng ngly
cang trong, sach gop phan ning cao strc khoe clia ngudi dén.

b) Tac dong x& hoi

Do céc chinh séch néu trén cé tac dong nhiéu téi kinh té, doi séng, cong
an, viéc 1am ctia ngudi dén; gép phan tao cong an, viéc lam; gép phén phat trién
binh dang gidi; tang trudng bén vitng, chong bién doéi khi hau... nén cac chinh
sach nay néu dugc thuc thi s&€ cd rat nhi€u tac dong tich cuc téi x8 hoi, nguoi
dan va doanh nghiép.

c) Tac dong vé giéi

Chinh sach uu tién, uu ddi cho hang héa, dich vu dugc san Xuat, cung cép
bdi cdc nhém yeu the trong x& hdi s& cb tac dong tich cuc trong viéc tao cong
an, viéc lam cho phu nft, gébp phan quan trong trong viéc thuc hién cac chinh
séch vé binh dang gidi tai Viét Nam.

d) Tac déng vé thil tuc hanh chinh

Chinh sach nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

&) Tac dong téi hé thdng phap luét

- B4 may nha nudc: Chinh sach ndy khong cé tic dong lam thay ddi bd
may nha nudc.

- C4c diéu kién bao dam thi hanh: Chinh séch nay khéng c6 tic dong téi
cac diéu kién can thiét dé bao dam viéc thi hanh.
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- Phi hop hé théng phap luat: Chinh sich ndy phi hgp vé6i hé théng phép
ludt hién hanh.

- Thuc hién giai phép ndy phai tién hanh sira dbi, bé sung Luat D4u thiu.
Phat sinh chi phi stra d6i, bd sung van ban quy pham phép luat theo dinh mirc
kinh phi xay dung vin ban quy dinh tai Piéu 5 Théng tu sb 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 cia B¢ truéng B Tai chinh quy dinh 1ap du toan, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi ngan séch nha nudc bao dam cho cong tac xay dung
vin ban quy pham phép luét va hoan thién hé thdng phép luat.

S. Chinh sach 5: Nang cao hi¢u lwc, hiéu qua cta cong tac quan ly nha
nude vé dau thau; phong chong tiéu cuc, tham nhiing, ling phi trong hoat
dong dau thau

5.1. Xéc dinh véan d8 bét cap

a) Viéc phén cép triét dé trong ddu thiu trong thoi gian qua d& gop phin
rut ngén thoi gian trong mua sim, déng thoi tao sy chi dong va linh hoat cho
ngudi c6 thAm quyén phé duyét quyét dinh chi thim dinh khi can thiét. Tuy
nhién, phan cip manh phai gin véi trach nhiém giai trinh dé khéng tao thanh
vong tron khép kin trong mua sim va ngudi cé thdm quyén phé duyét phai chju
trach nhiém trude phép ludt vé quyét dinh ctia minh. Viéc bd sung quy dinh vé
xem xét hd so moi thiu, hd so yéu cdu chia co quan quan ly vé d4u thau & cac
bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép trudc khi bén mdi thiu phat hanh hd so
mdi thiu, hd so yéu cdu s& van bao dam trach nhiém cia chu diu tu, bén moi
thiu, ddng thoi ning cao vai trd cta cic co quan quan ly trong viéc bao dam sy
cong khai, minh bach trong du thiu, gép phin ning cao hidu qua ciia cong tac
ddu thiu, tranh tinh trang d4u thau nhung thuc t& 13 chi dinh thau do cac noi
dung “cai cim” trong hd so mdi thiu.

b) V& xtr Iy vi pham, thanh tra, kiém tra, gidm sét, kiém toan trong du
thiu: Thyc t& trong thoi gian qua, hidu qua ma hoat déng thanh, kiém tra mang
lai chua cao, & nhiéu dia phwong, viéc phat hién va x{r 1y sai pham trong cong
tac ddu thau van con chua triét dé. Cong tac hau thanh tra, kiém tra ciing chua
thuc su dugce quan tdm, dan téi viée thanh tra, kiém tra xong céc tdn tai vi pham
khong dugc giai quyét triét ¢ va vén tiép tuc tai dién. Bén canh viéc ting cudng
phan cip, tiy quyén da tao sy chil dong, linh hoat trong d4u thiu nhung cac co
quan c6 thdm quyén ciing cn tién hanh kiém tra, thanh tra thuong xuyén dé dam
bao viéc thuc hién tudn thd cdc quy dinh cia phap luat hién hanh, dam bao dat
duoc muc tiéu thuc hién du 4n, sém ngin chdn, phat hién va c6 bién phap xu ly
kip thoi d6i vé6i cdc hanh vi vi pham gép phin chin chinh va chudn héa hoat
dong du thau tai bé nganh, dia phuong, doanh nghiép.
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Viéc bd sung quy dinh v& x Iy vi pham, thanh tra, kiém tra, giam sat,
kiém toan nham kip thoi phat hién, ngin chin va ddy i cc hanh vi vi pham
trong d4u thau, gép phan thuc hién t6t céng tic phong chdng tiéu cuc, tham
nhiing, 1ang phi.

c) V& giai quyét kién nghi va tranh chip trong déu thiu

- Viéc giai quyét kién nghi theo quy dinh tai Lu4t Pau thiu thudc trach
nhiém ctia cht dau tu, ngudi c6 thim quyén. Do tinh doc 14p gifta co quan giai
quyét kién nghi (ngudi c6 thdm quyén) va co quan bi kién nghi (cht dau tu, bén
moi thau) khéng cao nén trong mdt sb trudng hop, viée quyét dinh giai quyét
kién nghi cua nha thau chua duogc chinh xac, thiu ddo. Do d6 cin sta dbi, bd
sung quy dinh vé giai quyét kién nghi nhim dua ra dugc quy trinh & rang, nang
cao tinh doc 1ap, tu chiu trach nhiém cia co quan giai quyét kién nghi.

- Viéc bd sung quy dinh v& st dung frong tai dé hoa giai cac tranh chép
trong qua trinh thuc hién hop ddng 14 ph hop véi thong 18 qudc té, han ché viéc
kién tung ra tda 4n clia cac bén tham gia hop dong, gép phan nang cao hiéu qua,
tién d6 thyc hién dy 4n, géi thau.

5.2. P& xuét bién phap giai quyét
a) Vé phdn cap trong hoat déng ddu thau

* Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n nay c6 uu diém
14 gitt sy On dinh ctia vin ban phép 1y. Tuy nhién, do Lu4t P4u thiu d& phan cép
triét dé chio chu dau tu trong viéc phé duyét hd so moi thau, hd so yéu cﬁu, két
qué lua chon nha thau nén d& din dén khép kin trong d4u thiu, lam anh hudng
dén tinh minh bach, canh tranh trong d4u thau.

* Phuong an 2:

Sira d6i, bd sung quy dinh tai cac Pidu 37, 38 Lu4t D4u thiu theo hudng
b6 cac budc thim dinh hd so moi thau, hd so yéu clu, ké hoach lua chon nha
thdu, phé duyét danh sach xép hang nha thiu. Thay vao do, cin bd sung trach
nhiém xem xét hd so moi thau, hd so yéu ciu cla co quan quan ly v& du thau &
cc bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép trong mét khoang thoi gian nhét dinh
truée khi bén moi thdu phéat hanh hd so moi thiu, hd so yéu ciu. Viéc xem xét
ndi dung hd so moi thau, hd so yéu cdu clia co quan quan 1y vé& ddu thiu va phé
duyét hd so mdi thau, hd so yéu clu ctia chit ddu tur s& thuc hién trén Hé théng
mang dau thdu quéc gia d& nham tiét kiém thoi gian va bao dam tinh cOng khai,
minh bach.

b) Vé trdch nhiém gidi trinh, thanh tra, kiém tra, giém sdt, kiém todn
trong ddu thau, ché tai xir Iy vi pham d6i v6i cde bén lién quan trong hoat dong
dau thau
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* Phuong 4n 1: Giit nguyén quy dinh hién nay. Phuong 4n nay ¢ uu diém
1a gift sy 6n dinh cta vin ban phép ly. Tuy nhién, khéng bao dam dugc trach
nhiém giai trinh cla céc bén tham gia truc tiép vao qué trinh lua chon nha thau,
nha dAu tu twong tng véi quyén duoc giao; khong gép phén kip thoi phat hién,
ngin chin va ddy I0i cac hanh vi vi pham trong d4u thau.

* Phuong 4n 2:

Stra dbi, bd sung cac quy dinh vé trach nhiém gii trinh, thanh tra, kiém
tra, gidm sat, kiém toan trong dau thau, ché tai xu ly vi pham d6i véi céc bén
lién quan trong hoat dong dau thau theo hudng:

- B6 sung céc quy dinh cu thé vé trach nhiém gii trinh ciia cac bén tham gia
truc tiép vao qué trinh lua chon nha thau, nha dau tu trong tmg véi quyén duoc giao.

- Bb sung quy dinh vé thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan céac hoat
dong dau thiu theo hudéng cu thé hon, chit chd hon, dic biét can bb sung quy
trinh kiém tra, gidm sat cu thé va céc quy dinh vé héu thanh tra, ki€m tra, giam
sat nhdm kip thoi phat hién, ngan chin va ddy 1bi cic hanh vi vi pham trong dau
thdu, gép phén thyuc hién t6t cong tac phong chdng tiu cuc, tham nhiing, lang
phi.

- B sung ché tai xir Iy vi pham d6i véi ngudi ¢6 thAm quyén, cha dau tu,
bén mo1i thau.

¢) Néng cao hiéu lyc, hi¢u qua cua cong tdc gidi quyét kién nghi va tranh
chdp trong dédu thau

* Phuong an 1: Gilt nguyén quy dinh hién nay. Phuong é4n nay c6 uu diém
13 gift sy 6n dinh cta van ban phap ly. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop khong
bao dam dugc tinh doc 14p va hiéu qua cla viéc giai quyet kién nghi trong dau
thau.

* Phuong 4n 2:

Stra ddi, bd sung quy dinh tai céc Pidu 91, 92, 93, 94 Luét'D4u thiu theo
hudng néng cao tinh ddc 14p cla co quan giai quyet kien nghi d6i véi cac bén
tham gia kién nghi, don gian héa hon nita quy trinh, thii tuc giai quyét kién nghi,
tranh chép trong du thiu; bd sung quy dinh vé co ché sir dung trong tai dé giai
quyét céc tranh chép trong qua trinh thuc hién hop dong.

5.3. Danh gia tac ddng cua céac bién phap

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude va doanh nghiép (nha thiu): gitip Nha nuéce han ché
duoc thit thoat, lang phi do kiém so4t tot tinh trang tiéu cyc, tham nhiing, 1ang
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phi. Gitip doanh nghiép tiét kiém duoc cic chi phi khéng chinh thirc trong quéa
trinh tham du thau

- Pbi véi nguoi dan: Chinh séch tdng cudng hi€u luc, hiéu qua trong viéc
thye thi phap ludt vé& ddu thau s& gitip ning cao hiéu qua thuc hién cong tac diu
thau, tir d6 ning cao hidu qua s dung céc cdng trinh, dich vu, gép phan tao
céng an viéc lam, ndng cao thu nhap cho nguoi dan.

b) Tac dong x& hoi

- Nha nuée: Gép phan quén 1y chit chg, ¢é hiéu qua hon dbi véi céc hoat
dong mua sim st dung vén nha nuéc, vén ciia doanh nghiép nha nuée tir d6 1lam
giam céc birc xtc, du ludn khong tot ciia x& hoi d6i vdi cac trudng hop vi pham
quy dinh ctia phap luat vé ddu thau.

- Nguc‘yi dan: Chinh séch tang cuc‘mg hiéu luc, hiéu qua trong viéc thuc thi
phap luat vé d4u thau; gop phan phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing, 13ng phi, tir
d6é nang cao ning cao niém tin ctia ngudi dan déi véi b may Nha nude, gop
phan 1am 6n dinh x3 hoi.

c) Tac dong vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va
thu huéng céc quyén, loi ich cha mdi giéi do chinh sich dugc 4p dung chung,
khong mang tinh phan biét.

d) Téc dong vé thu tuc hanh chinh

Chinh sach nay khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Té4c dong t6i hé thdng phép lut

- B6 may nha nuéc: Chinh sach ndy khong c6 tic dong lam thay dbi bd
mady nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: Chinh sach nay khong c6 tac dong toi
cac didu kién cén thiét ¢é bao dam viéc thi hanh,

- Phi hop hé théng phap luat: Chinh séch nay phtt hop véi hé théng phap
luét hién hanh. |

- Thuc hién giai phap nay phai tién hanh stra dbi, bé sung Luét D4u thau.
Phét sinh chi phi stra d6i, bd sung vin ban quy pham phéap luét theo dinh mtc
kinh phi x4y dung vin ban quy dinh tai Diéu 5 Thong tu sé 338/2016/TT-BTC
ngay 28/12/2016 cua Bo truéng B Tai chinh quy dinh 18p du toén, quan ly, st
dung va quyét todn kinh phi ngén sich nha nudc bao dam cho cong tac xay dung
vin ban quy pham phap luat va hoan thién hé théng phap luat.
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IIL LAy y kién trong qua trinh thwc hién bdo cdo danh gia tic dong

Trong qua trinh'xéy dung Béo cdo dénh gia tac dong ctia Luat Dau thau,
Bo KH&DT da c6 van ban sé 788/BKH-QLDT ngay 09/02/2021 dé nghi cac
B, nganh, dia phuong, doanh nghiép thuc hién tdng két, danh gia tinh hinh thuc
hién Luat P4u thiu ¢& B6 KH&DT lam co sé xdy dung Bdo cdo danh gia tac
dong cua chinh sach.

~ IV. Két ludn

Qué trinh nghién ctru, tong hop, tham vén kinh nghiém 1ap Béo céo d4nh
gia tac ddng cho théy viéc stra d6i toan dién Luat D4u thau 1a phuong &n can
thiét dé dat dugc cac muc tidu: théng nhat quan ly viée chi tiéu st dung vén nha
nuéc; thiic ddy san xuét trong nudc; phat trién bén viing; ting cuwong canh tranh;
dam bao céng khai, minh bach, cong bang va hidu qua kinh té trong dau thiu;
phil hop véi xu thé hoi nhép kinh t& quéc té va don gian héa thu tuc hanh chinh
trong d4u thau theo chd trwong cua Pang va Nha nudc./.
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LUAT

PAU THAU
Céin cik Hién phap nuce Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam;,

Qu6'c héi ban hanh Ludt Déu thau.

CHUONG I
QUY PINH CHUNG
Piéu ... Pham vi diéu chinh
Diéu nay quy dinh vé:
1. Quén ly nha nude vé diu thau;

2. Trach nhiém cua cic bén cé lién quan trong hoat dong lua chon nha
thau, nha dau tu;

3. Hoat dong mua sim hang héa, dich vy, xay lép; thue hién dy 4n déu tu
phat trién cua co quan nha nudc, t6 chitrc chinh tri, td chirc chinh tri - x& hoi,
td chirc chinh tri x4 hdi - nghé nghiép, td chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc
x& hoi, don vi thudc luc lugng vii trang nhén dén, don vi su nghiép cong lap,
doanh nghiép do nha nudc nim giftt 100% vén diéu 1§, doanh nghiép do nha
nude ném gift trén 50% vén diéu l¢, tdng s6 c¢b phan cé quyén biéu quyét;
hoat déng mua sém c6 s dung vbn nha nudc, vén ciia doanh nghiép nha
nudc; :

4, Hoat ddng lwa chon nha déu tu thue hién du 4n déu tu co st dung dat;
lIra chon nha dau tu thuc hién du an cé tir hai nha dau tu tro 1én quan tam; lya
chon nha ddu tu thuc hién cdc dy 4n déu tu theo hinh thirc x4 hoi héa.

Diéu ... Pbi twong ap dung

Diéu ndy quy dinh vé cac ddi tuong phai 4p dung Luit va nguyén tic &p
dung doi véi cic doi tuong khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luét nhung
lya chon ap dung Luét.

Piéu ... Ap dung Luét du thiu, diéu wée qudc té, théa thuin qubc té

Pidu nay quy dinh v& nguyén téc 4p dung quy dinh gitra Luat P4u thau,
diéu udc quoc té, théa thuan quoc té.




Diéu ... Giai thich tir ngir
Pidu nay quy dinh céc thuat ngit duoc sir dung trong Luét
Piéu ... Tu cich hop I¢ ciia nha thiu, nha ddu tw

Piéu nay quy dinh céc didu kién dé nha thiu, nha diu tu dugc dénh gia
1a hop 16 khi tham dur thau

Piéu ... Bdo dam canh tranh trong diu thiu

Piéu nay quy dinh tinh doc 13p vé phép 1y va tai chinh gitta cac chu thé
tham gia truc tiép véo viéc tham du thu, thyc hién hop déng nhu co quan nha
nudc c6 thim quyén, chi dAu tu, bén moi thiu, nha thiu, nha diu tu tham du
thau, nha thau tu van cho gobi thau, dy 4n...

Diéu ... Piu kién phat hanh hd so' mdi thiu, hd so yéu ciu

Pidu nay quy dinh ve céc didu kién dé bén moi thiu duorc phat hanh hd
so mdi thiu, hd so yéu cdu

Ditu ... . Thong tin ve ¢ ddu thau

Piédu ndy quy dinh v& cac théng tin phai ding tai trén Hé thdng mang du
thiu quéc gia, Béo PA4u thiu. Trach nhiém cuia co quan quan ly, van hanh Hé
théng mang d4u thiu quéc gia, Bio Péu thiu trong viéc ding tai, cong khai
céc thong tin trong du thau

Diéu ... Ngon ngit sit dung trong diu thiu

Ngén ngit st dung trong déu thau la tiéng Viét déi v6i du thiu trong
nudc; 1a tieng Anh hodc tiéng Viét va ti€éng Anh d6i voi dau thau quoc te.

Piéu ... Pong tién du thiu

Diéu nay quy dinh vé déng tién tham dy thiu, dong tién tring thﬁu va
ddng tién ky két hop ddng ddi véi dau thau trong nude va dau thau qudc té

Piéu ... Bdo dim du thau

Piéu nay quy dinh vé céc hinh thirc thuc hién bao 13nh dy thau; gia tri,
thoi han cta bdo 1anh dy thau; cac truong hgp khong dugc hoan tra bao 1anh
dy thau.

Diéu ... Thoi gian trong qua trinh lya chon nha thiu, nha diu tu

Pidu nay quy dinh v& cac khoang thoi gian cho timg chu thé trong qua
trinh lya chon nha thau, nha dau tu nhu thdi gian chuén bj hd so dy thau, hd
so dé xuat; thoi gian danh gia hd so du thau, ho so dé xuat; thoi gian tham
dinh, phé duyét....

Piéu ... Chi phi trong diu thau

Piéu nay quy dinh v& chi phi va quéan ly, st dung c4c khoan chi phi trong




qué trinh lya chon nha thiu, nha diu tu nhu chi phi ban hd so moi thau, chi
phi t6 chirc lua chon nha thau, nha dau tu...; quan ly, st dung cac khoan thu
tir viéc ban ho so moi thay, tich thu bao 1anh du thau....

Piéu ... Uu d4i trong lwa chon nha thiu, nha diu tw

Didu ndy quy dinh v& cdc ddi tuong dugc hudng wu dai va mirc vu dai
khi tham dy thdu. Trong d6 gdm wu di cho doanh nghiép cip nho, sidu nho;
wu dai cho doanh nghiép thudc nhém yéu thé (doanh nghiép cé nhidu lao
dong 13 phu nit, thwong binh, ngudi khuyét tat); wu dai cho hang héa san xuét
trong nudc; wu dai cho nha dau tu dé xudt du an. ..

Piéu ... Piu thiu quéc té

Diu nay quy dinh vé céc didu klen trucmg hop dugc phép t6 chtrc dau
thau lira chon nha thau, nha du tu qudc té.

Piéu ... Pidu kién d6i véi ca nhan tham gia hoat ddng diu thiu

Piéu nay quy dinh vé& didu kién, ning luc, kinh nghiém ctia cic c4 nhin
tham gia truc ti€p vao hoat dong lya chon nha thau.

Piéu ... Cac trudng hep hily thiu va trach nhiém khi hity thiu

Diéu ndy quy dinh vé c4c trudng hop duoc hily thiu va trach nhiém cta
cac bén lién quan khi hiy thau

Piéu ... Pio tao, bdi dudng vé ddu thiu

Pidu nay quy dinh vé ndi dung, khung chwong trinh déo tao, bdi dudng
ve dau thau; thi sat hach va cap ching chi hanh nghé hoat ddng dau thau

CHUGNG II
HINH THU'C, PHUONG THUC LUA CHON NHA THAU, NHA PAU TU
Muc 1

HINH THUC LUA CHON NHA THAU, NHA PAU TU
Piéu ... Piu thau rong rii

Péu thau rong réi 13 hinh thic lua chon nha thiu, nha d4u tu trong dé
khong han ché s0 lugng nha thau, nha dau tu tham du.

Diéu ... Diu thiu han ché

PAu thdu han ché duoc 4p dung trong trudong hop géi thau, du 4n ¢6 yéu
cau cao vé k¥ thuit hodc k¥ thuit cé tinh dic thi ma chi c6 mgt so nha thau,
nha dau tu dap tng yéu cau cua goi thau, du an.

Piéu ... Chi dinh thiu

Piéu nay quy dinh v& cic trudng hop 4p dung chi dinh thau, chi dinh nha
dau tu va céc diéu kién 4p dung chi dinh thau, chi dinh nha dau tu.9



Piéu ... Chao hang canh tranh

Piéu nay quy dinh v& didu kién 4p dung hinh thirc chao hang canh tranh.
Diéu ... Mua sim trwe tiép

Piéu nay quy dinh v& diéu kién 4p dung hinh thtrc mua sém truc tiép.
Piéu ... Tw thwe hién

Piéu nay quy dinh vé diéu kién 4p dung hinh thirc tu thyc hién.

Piéu ... Lwa chon nha thiu, nha diu tw trong truwdng hgp dic biét,
cap bach, phong chdng dich bénh

Pidu nay quy dinh v& hinh thirc lya chon nha thiu 4p dung trong diéu
kién déc biét, cap bach, phuc vu phong chéng bénh dich...

Diéu ... Tham gia thye hién cia cdng dong

Pidu nay quy dinh cac trudng hop giao cho cong ddng dan cu, td, nhém
tho thuc hién céc cong trinh trén dia ban ctia cdng dong dan cu, t0, nhom thg
sinh song va hudng lo truc ti€p tir cac cong trinh do.

Muc 2
PHUONG THU'C LUA CHON NHA THAU, NHA PAU TU
Piéu ... Phwong thitc mét giai doan mdt tiii hd so

Dleu nay quy dinh vé& céc trudng hop ap dung phuong thirc mét giai
doan mot ti hd so va quy trinh thuc hién téng quat cia phuong thirc nay.

Diéu ... Phwong thirc mdt giai doan hai tdi ho so

biéu nay quy dinh v& cac trudng horp ap dung phuong thiic mét giai
doan hai tdi hd so va quy trinh thuc hién téng quéat ciia phuong thirc nay.

Piéu ... Phwong thirc hai giai doan mot tii ho so

Piéu nay quy dinh vé céc truong hop ap dung phuong thirc hai giai doan
mot tii ho so va quy trinh thye hién tong quét ciia phuong thirc nay.

Piéu ... Phwong thirc hai giai doan hai tii hd so

Piéu ndy quy dinh v& céc trudng hop ap dung phuong thirc hai giai doan
hai tii ho so va quy trinh thyc hién tong quat cua phuong thirc nay.
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CHUONG I

CHIEN LUQC PAU THAU CHO DU AN PAU TU PHAT TRIEN, KE
HOACH TO CHUC LUA CHON NHA THAU VA QUY TRINH LUA
CHON NHA THAU

Piéu... Chién lwge diu thiu cho dv 4n dau tu phét trién

Piéu ndy quy dinh vé cic nguyén tic l4p chién luge ddu thu cho cdc du
dn dau tu phat trién, trong dé bao g(“)m cac phuong thtrc, hinh thirc lya chon
nha thiu dy kién s& thyc hién; nguyén tic phén tich, xac dinh cac rui ro, chi
phi va cac trudng hop phuc tap phét sinh trong qua trinh thuc hién du 4n dé
d& xuit xdy dung ké hoach thuc hién, ké hoach lwa chon nha thu cho du 4n

Piéu ... Cin cit, nguyén tic 1ap ké hoach lwa chon nha thiu

Piéu nay quy dinh vé cin cit, nguyén tic phéan chia goi thdu, nguyén téc
1ap ke hoach lya chon nha thau cho ting géi thju

Piéu ... Ngi dung ké hoach lwa chon nha thiu ddi véi tirng géi thau

Piéu nay quy dinh ndi dung cu thé ctia k& hoach lua chon nha thiu cho
timg go6i thiu nhu: tén goi thdu, gid géi thau, hinh thirc lya chon nha thau,
phuong thirc lua chon nha thau, loai hop déng, thoi gian thuc hién hop déng,
ngudn vbn, thoi gian bét dAu td chirc lra chon nha thiu va cdc ndi dung khéc.

Diéu ... Trinh duyét, thim dinh va phé duyét ké hoach lva chon nha
thau

Piéu nay quy dinh vé trach nhiém trinh duyét k& hoach lua chon nha
thdu va céc ndi dung, ta1 lidu cha yéu trong hd so trinh duyét ké hoach lya
chon nha thau. Nguyen téc thAm dinh, ndi dung cua bdo céo tham dinh va quy
dinh v& phé duyét ké hoach Iya chon nha thau

Piéu ... Quy trinh lya chon nha thiu
Piéu nay quy dinh vé& quy trinh tdng quét thuc hién lya. chon nha théu
tuong Umg voi ting hinh thitrc, phuong thitc lua chon nha thau. -
- CHUONG IV

DANH MUC DU AN PAU TU VA QUY TRINH LUA CHON NHA
PAU TU

Muyc 1 .
DANH MUC DU AN DAU TU

Dléu . Danh myc dy an diu tw ¢6 sir dung dat

Pidu nay quy dinh vé thi tuc lap, phé duyét, cong b6 danh muc dy 4n
dau tu c6 st dung dat 16ng ghép twong tmg véi thi tuc déu tu theo phéap lust
vé dhu tu.



Ditu ... Danh muc du 4n phai td chirc d4u thiu theo quy dinh ciia
phép luit chuyén nganh, phap luit vé xi hdi héa
Didu nay quy dinh v& 1ap, cong bb danh muc dy 4n phai tb chirc ddu thiu
theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh, phap luat vé x& hdi héa, 16ng ghép
tuong tng v6i thi tuc dAu tu theo phép ludt vé dau tu.
Piéu ... Chuén bi, ndp va danh gia so' by niing lre, kinh nghiém ciia
nha dau tw
Didu nay quy dinh vé: Nha dAu tu chuén bi, ndp hé so ding ky thuc
hién dy 4n; Danh gia so bd ning luc, kinh nghiém ctia nha dau tu, cong bd
danh sach nha du tu dap tng yéu cdu, 1am co s& dé xac dinh hinh thirc lra
chon nha diu tu (d4u gia theo phap luat dat dai, dAu thiu rong rdi theo quy
dinh tai Luét nay).

Muc 2
QUY TRINH LUA CHON NHA PAU TU

Piéu ... Quy trinh lya chon nha dau tu

Pidu ndy quy dinh vé quy trinh lya chon nha du tu twong tmg véi timg
nhém du an dau tu kinh doanh. Trong d6 quy dinh vé€ nguyén tic ap dung
phap luét vé dau thau truong hop du an cd tir 02 nha dau tu trd 1€n quan tam.

Piéu ... Trinh, thim dinh, phé duyét ho so moi thau, hd so yéu ciu

Didu nay quy dinh v& trinh ty thuc hién trinh, thim dinh, phé duyét hd so
moi thau, ho so yéu cau.

Piéu .. Trinh, thAm dinh, phé duyét két qua lya chon nha diu tw

Diéu nay quy dinh v& trinh ty thuc hién trinh, thdm dinh, phé duyét két
qua lua chon nha dau tu.

CHUONG V

PHUONG PHAP PANH GIA HO SO DU THAU, HO SO DE XUAT VA
XET DUYET TRUNG THAU

Muc 1
Poi véi lwa chon nha thiu
Piéu ... Phwong phap d4nh gia hd so dw thau ddi véi géi thau cung
R . . K ) < Y e A < X
cap dich vu phi tw van, mua sam hang héa, xay lap, hon hop
Didu nay quy dinh v& cac phucmg phéap danh gia hd so dy thiu dbi véi
g6i thiu cung cip dich vu phi tu vin, mua sém hang héa, xay lip, hdn hop



nhu phuong phap gia thip nhét, phuong phép gia danh gia, phuong phap két
hop gitta k¥ thuat va gia va di€u kién ap dung cia ting phuong phap danh
gia.

Diéu ... Phwong phap danh gid hd so dy thau ddi véi goi thiu cung
cap dich vu tw vin

Piéu nay quy dinh vé& cdc phuong phép danh gid hd so du thau dbi véi
g6i thdu cung cép dich vu tu vin nhu phuong phép gia gia ¢b dinh, phuong
phap gié dua trén k¥ thuat, phuong phép két hop gitta k¥ thuat va gia va didu
kién 4p dung cua timg phuong phép danh gia.

Piéu ... Phwong phap danh gia hd so dé xuit

Pidu nay quy dinh v& phuong phdp dénh gid hd so dé xut d6i voi goi
thau ap dung hinh thirc chi dinh thau, chao hang canh tranh.

Piéu ... Xét duyét trang thau doi voi d4u thiu cung cip dich vu tu
van

Piéu ndy quy dinh v& cac didu kién xét duyét tring thiu d6i véi géi thau
cung cap dich vu tu van va coéng khai ly do khdng tring thau cta cac nha thau
khong dugc lya chon.

Dleu Xet duyét tring thau d6i véi ddu thiu cung cip dich vu phi
tw vin, mua sim hang hoa, xay lip, hdn hop

Pidu nay quy dinh v& céc diéu kién xét duyét tring thau d6i voi géi thau
cung cap dich vu phi tu van, mua sam hang héa, xay lap, hon hop va cong
khai 1y do khdng triing thau clia cac nha thau khéng dugc lya chon.

Muc 2

P4i voi lwa chon nha diu tw
Piéu ... Phwong phap va tiéu chuén danh gia hd so dl.r‘:"_th?iu, ho so dé

xuét a
Pidu ndy quy dinh vé&: (i) phuong phép dénh gid hd so du thiu gdém
phuong phép loi ich x3 hdi, loi ich nha nudce va phuong phép danh gia khac,
tuong ng vé6i timg nhém du 4n dAu tu kinh doanh: dv 4n c6 st dung dht; du
an phai ddu thiu theo phéap luat chuyen nganh, x8 hoi héa; du an c6 tu hai nha
dAu tu quan tdm trg 1én; (ii) Tiéu chuén danh gia hd so dy thiu bao gdm: tidu

chuin danh gia vé nang luc, kinh nghiém; tiéu chudn dénh gid vé k§ thuat;
tiéu chuén dénh gia vé tai chinh.

Diéu ... Xét duyét tring thiu trong lra chon nha diu tw

Diéu nay quy dinh vé& céc diéu kién nha dau tu duoc lwa chon phai dap



ung khi xét duyet trung thdu: C6 hd so du thau hoic hd so de xuat hop 1§;
Dap ung yéu cau ve nang lyc va kinh nghiém; Pap Ung yeu cau v& k§ thuat;
Pap (mg yéu cau vé tai chinh; Dy 4n dat hiéu qua cao nhét.

CHUONG VI
MUA SAM TAP TRUNG, MUA SAM THUONG XUYEN,
MUA THUOC, VAT TU' Y TE;
CUNG CAP SAN PHAM, DICH VU CONG

Muc 1
MUA SAM TAP TRUNG
Piéu ... Quy dinh chung vé mua sim tip trung
Piéu nay quy dinh vé:

- Céc hinh thirc lya chon nha thau duoc phép 4p dung khi mua sim tap -
trung va céc trudng hop ap dung mua sam tap trung;

- Trach nhiém ctia don vi mua sam tdp trung trong viéc tong hgp nhu
cau, t6 chirc lua chon nha thau;

Piéu ... Théa thuin khung

Diéu nay quy dinh vé céc ndi dung va thoi han c¢é hiéu luc cta thoa
thuan khung trong mua sam tép trung

Muc 2
MUA SAM THUONG XUYEN
Piéu ... Piéu kién ap dung
‘Piéu nay quy dinh vé cac diéu kién khi’ ap dung mua sim thudng xuyén;
cac hinh thitc lya chon nha théau trong mua sam thudng xuyén
Diéu ... TS chirc lwa chon nha thau

Diéu nay quy dinh v& quy trinh t§ chitc ira chon nha thu trong mua sim
thudng xuyén, trong d6 c6 dan chiéu dén quy trinh t6 chuc lua chon nha thau
quy dinh & cac Muc trén.

Muc 3
MUA THUOC, VAT TU Y TE
Diéu ... Lua chon nha thau cung cip thudc, vt twy té

Diéu nay quy dinh vé cac hinh thic lua chon nha thau va diéu kién xét



duyét tring thiu @61 véi nha thiu cung cép thudc, vat tu y té.
Diéu ... Mua thudc tip trung

Dleu nay quy dinh vé trach nhiém ban hanh danh muc thuoc thuc hién
mua sém tap trung cap dia phuong va cp quoc gia; quy dinh vé thoa thuén
khung va quy trinh t6 chirc thuc hién mua sém tép trung.

Piéu ... Uu dii trong mua thudc

Pidu nay quy dinh vé d6i tuong duoc hudng wu dii va cach xac dinh uu
dai d6i véi ddu thiu thude.

Piéu ... Trach nhiém ciia co quan quan Iy nha nwée trong diu thau
thudc, vat tir y té

Pidu nay quy dinh trich nhiém cia B6 Y t&, Chu tich Gy ban nhan dan
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong Va cac co quan lién quan trong
quéan 1y nha nuée vé dau thau thube, vat tu y té.

Piéu ... Thanh todn chi phi mua thudc, vit twy té

Diéu nay quy dinh nguyén tic thanh toan tir ngudn quy bao hiém y té dbi
v6i cac co s6 y t& ngoai cong lap khi cic co 0 nay mua thubc d& kham chita
bénh cho cac céc ca nhan c6 thé bao hiém y té.

Muc 4
CUNG CAP SAN PHAM, DICH VU CONG
Diéu ... Hinh thitc lya chon nha thau

Pidu nay quy dinh vé& cac hinh thitc lya chon nha thiu cung cép san
pham, dich vu cong

Piéu ... Quy trinh lra chon nha thau

Piéu nay quy dinh vé& quy trinh lya chon nha thau cung: cép san phim
dich vu cdng twong Ung véi timg hinh thic lya chon nha thu.

CHUONG VII

MUA SAM POI VOI HANG HOA LAN PAU DPUQC SAN XUAT
TRONG NUGC; MUA SAM XANH; MUA SAM POI VOI SAN PHAM
POI MOI SANG TAO

Muc 1

MUA SAM POI VOI HANG HOA LAN PAU DUQC SAN XUAT
TRONG NUGC

. A Y r A > K 14
Piéu ... Cong b6 danh muc hang héa lan dau sin xuat trong nuwée

Pidu nay quy dinh vé trach nhiém ctia doanh nghlep trong viéc d& nghi
cong bd tén hang hoa, cong b tiéu chuin, quy chuin chét luong cta hang



10

héa; ning luc san xuit hang héa cia nha san xudt; trich nhiém cta co quan
nha nudc trong viéc thdm dinh, cong bd danh sach hang héa lan dau dugc san
xudt trong nudc c6 thé thay thé hang nhap khau.

Piéu .... Mua sim d6i v6i hang héa lan dau san xuit trong nwéc

Pidu nay quy dinh v& céc co ché mua sim dbi véi hang héa 14n dau san
xuadt trong nudc cé the thay thé hang nhip khau (quy dinh vé ndng luc, kinh
nghiém doi vdi nha thau va cac diéu kién dic thu riéng biét khac vé k¥ thuat,
chat luong, gia ca...)

Quy dinh v& nguyén tic mua sém theo huéng phai bao dam dung hét
hang hoéa trong nudc sadn xuat mdi dugc phép st dung hang nhép khau.

Muc 2
MUA SAM XANH

Piéu .... Quy dinh vé tiéu chi xanh, phat trién bén viing

Piéu ndy quy dinh nguyén tic xc dinh c4c tiéu chi vé k¥ thuat, ngudn
goc cua hang hoda, vat tu, vat liéu d€ xac dinh hang hdéa, vat tu, vat liéu dap
ung ti€u chi vé tiét kiém nang lugng, phat thai khi nha kinh, nguon goc khai
théc... (tiéu chi xanh).

Piéu .... Quy dinh vé mua sim xanh trong hé so' moi thiu, hd so yéu
cau

Pidu ndy quy dinh céc tiéu chi dénh gi4 trong hd so moi thiu, hd so yéu
cau doi véi cac hang hdéa dugc dan nhan nang lugng, tiet kiém nhién liéu, it
phat thai khi nha kinh....; vat tu, vat liéu dugc khai thac theo ding quy dinh,
quy hoach...(tiéu chi xanh). Nhiing hang hoa, vat tu, vat li€u khong déap Umg
tiéu chi xanh s€ khong dugc xem xét, danh gia.

MUC 3
MUA SAM POI VOI SAN PHAM POI MOI SANG TAO

Piéu ... Cong b6 danh muc san phim ddi méi sang tao

Piéu ndy quy dinh v& trach nhiém cta doanh nghiép trong viée d& nghi
cong bd san pham d6i moi séng tao; trach nhiém cda co quan nha nudc trong
viéc tham dinh, cdng b6 danh séch san pham d6i mdi sang tao.

Piéu .... Mua sim d6i véi san pham dbi méi sang tao

Quy dinh vé cac chinh séch hd trg phat trién san phdm d6i méi sang tao,
co ché mua sam do6i véi san pham doi méi sang tao nhu: cac yéu cau vé ning
lue, kinh nghiém, thir nghiém...;

Piéu .... Quy trinh mua sim d6i véi san phim d4i méi sang tao

Piéu nay quy dinh vé& quy trinh lua chon nha thdu cung clp céc san
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pham do6i mdi, sang tao; cac di€u kién vé hgp dong voi nha thau duge lya
chon.

CHUONG VIII
HE THONG MANG PAU THAU QUOC GIA
Didu ... Yéu cAu ddi voi hé théng mang diu thiu qudc gia

Piéu nay quy dlnh vé céc yéu cau dbi véi Hé théng mang dau thau quéc
gia nhu: cac yéu ciu vé kha nang cong khai thong tin, yéu cdu vé tinh dép tng
cua Ha théng ‘mang d4u thiu qudc gia khi trién khai d4u thau qua mang; yéu
ciu nguyén tic vé viéc thuc hién cac chirc nang clia cac phan hé thudc HE
théng mang d4u thau qudc gia.

Piéu .... Cac phan hé ciia Hé théng mang d4u thiu qudc gia

Pidu nay quy vé cac chirc nang cla timg phan hé cia Hé théng mang
dau thau quoc gia.

.A ? ~ *A by Y A
Pieu .... Co sé dir lieu vé nha thau, nha dau tw

Piéu nay quy dinh viéc quan ly, st dung co s6 dit lidu vé nang lyc, kinh
nghi€ém cua nha thiu, nha diu tu trén Hé thong mang diu thau quoc gia; trach
nhiém cung cip, quan 1y, sir dung va céng khai thong tin trén Hé théng.

CHUONG IX
HOQP PONG
Muc 1
HOQP PONG VOI NHA THAU
Piéu .... Loai hop dong

Piéu nay quy dinh v& céc loai hop ddng va diéu kién ap dung cla ting
loai hop dong

Piéu .... H6 so hop dong

Pidu nay quy dinh vé thanh phén ctia hd so hop dong va thir ty wu tién
cua ting tai liéu trong ho so hgp dong

Pitu .... Pidu kién ky két hop dong
Piéu nay quy dinh v& cac didu kién ky két hop ddng
Pidu... Miu hop dong

Pidu nay quy dinh v& trach nhlem ban hanh va ndi dung co ban cua cac
MAu hd so moi thiu, hd so yéu cau kém theo Mau hop ddng gin vai cac diéu
kién moi thdu
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Piéu .... Tam tng, thanh toan, quyét toan, thanh Iy hep dong

Piéu nay quy dinh vé& ndi dung va cac diéu kién dé thuc hién tam tmg,
thanh toan, quyét toan, thanh ly hop dong

Piéu .... Bao dam thwe hién hop dong

Diéu nay quy dinh vé bién phép bao dam thuc hién hop déng; cac truong
hop khong hoan trd bao dam thuc hién hgp dong cho nha thau

Piéu .... Nguyén tic diéu chinh, xi 1y vi pham va chim dit hop

Pidu ndy quy dinh v& cdc nguyén tic quan ly va diéu chinh, xir Iy vi
pham va cham dat hgp dong

Muc 2
HOQP PONG VOI NHA PAU TU
Piéu .... Ky két hop dong du 4n

Diéu niy quy dinh v& cin cir, diéu kién dé ky két hop ddng dy 4n va
trinh tu lién quan

Piéu .... N§i dung hop dong du 4n

Piéu nay quy dinh vé& ndi dung hop ddng dir 4n, trong d6 xem xét dén
ndi dung riéng biét do1 véi timg nhém du an dau tu kinh doanh. Quy dinh vé
nodi dung giao dat, cho thué dat doi véi du an co6 st dung dat.

Piéu .... Thoi han hep ddng dw 4n

Piéu nay quy dinh vé thoi han hop dong du 4n, trong d6 xem xét dén ndi
dung riéng biét ddi véi timg nhom dy 4n dau tu kinh doanh va quy dinh vé
truong hgp cham dut hop dong

Piéu .... Bio dam thuc hién hep ddng du 4n

Pidu nay quy dinh vé gié tri, cach thuc ndp bao dam thuc hién hop dong

Piéu .... Cong khai thong tin hep ddng duw 4n

Piéu nay quy dinh viéc co quan nha nudc ¢é thim quyén c6 trach nhiém
dang tai mot sO thong tin co ban clia hgp dong du an 1én Hé thong mang du
thau quoc gia, trang thong tin clia nganh hodc dia phuong hodc cac phuong
tién thong tin dai chung khac

Piéu .... Sira ddi, bé sung hop ddng du 4n

Piéu nay quy dinh vé céc truong hop duge phép stra ddi, bd sung hop
dong va trinh tu thuc hién

Piéu .... Chuyén nhugng quyén va nghia vu theo hop d(}‘)ng du an
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Piéu ndy quy dinh vé truong hop nha dau tu duge phép chuyén nhuong
quyén va nghia vu, thoi diém duoc phep chuyén va cach thic thuc hién, phu
hop véi quy dinh ctia phap luat vé dau tu.

CHUGNG X
TRACH NHIEM CUA CAC BEN
TRONG LUA CHON NHA THAU, NHA PAU TU

UA 14 s A 4 LS r x A b r r
Pieu ... Trach nhi€ém cia ngwoi ¢6 tham quyén, co quan nha nwéc co
R A
tham quyeén

biéu nay quy dinh vé trach nhiém va quyén han ciia nguoi cé tham
quyén, co quan nha nudc c6 thAm quyén bao gdm ca trach nhiém khi tham gia
vao Hé thong mang dau thau quoc gia

.A r s A i d 4 A
Pieu .... Trach nhiém cua chi dau tu

Pidu nay quy dinh v& trach nhiém va quyén han ctia chi dAu tu, bao gbm
ca trach nhiém khi tham gia vao Hé thong mang dau thau quoc gia

Piéu ..... Trach nhiém ciia bén moi thiu

Piéu nay quy dinh v& trach nhiém va quyén han cia bén moi thiu, bao
gom ca trich nhiém khi tham gia vao Hé thong mang dau thau quéc gia

Piéu .... Trach nhiém cia tb chuyén gia

Pidu nay quy dinh v& trach nhiém va quyén han clia t6 chuyén gia, bao
gom c4 trach nhiém khi tham gia vao Hé thong mang dau thau quéc gia

Piéu .... Trach nhiém cia nha thau, nha dau tw

Dleu ndy quy dinh v& trach nhiém va quyén han cia nha thiu, nha dau
tu, bao gom c trach nhiém khi tham gia vao Hé thdng mang - d4u thau quéc
gia -

Didu .... Trach nhiém ciia to chirc thAm dinh

Piéu nay quy dinh vé trach nhiém va quyén han ctia t6 chic thim dinh,
bao gém c4 trach nhiém khi tham gia vao Hé thong mang dau thau quoc gia

Didu .... Trach nhiém ciia ngudi c6 thAm quyén, chi dau tw, bén
moi thiu, t§ chuyén gia, don vi thim dinh khi tham gia hé théng mang
ddu thiu qudc gia

Pidu nay quy dinh cac trach nhiém va quyén han cla ngudi cé thim
quyén chu dau tu, bén moi thau, to chuyén gia, don vi tham dinh khi tham gia
Hé thong mang dau thau quoc gia

Pidu .... Trach nhiém ciia nha thiu, nha diu tw tham gia hé thong
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mz_m'g d4u thiu qudc gia

Pidu nay quy dinh céc trach nhiém va quyén han ciia nha thiu, nha diu
tu khi tham gia H¢ thong mang déu thau quoc gia

_ CHUONG XI
'QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG PAU THAU
Diéu .... Noi dung quan Iy nha nwéc vé hoat dong diu thiu
‘ Diéu nay quy dinh v& cac noi dﬁng quéan ly nha nudc v& hoat déng du
thau
Piéu .... Trach nhiém ciia Chinh phi, Thi twéng Chinh phi

Diéu ndy quy dinh vé trach nhiém ctia Chinh phu, Thi tuéng CHinh pha
trong cong tac quan ly nha nudc vé dau thau

.A r s A id A ‘ b1 A
Dieu .... Trach nhiém cua Bo Ke hoach va Dau tw

Piéu nay quy dinh vé trach nhiém ctia B6 K& hoach va Pau tu trong viée
thue hién cac nhiém vu quan ly nha nude vé dau thau

Piéu .... Trach nhiém ciia by, co quan ngang b va Uy ban nhén déin
cac cAp

Didu nay quy dinh trach nhiém cila b, co quan ngang bd va Uy ban
nhén dan cac cép trong viéc quan ly cong tidc dau thau thudc pham vi quan ly
cua bg, co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cédc cap

Diéu .... Trach nhiém ciia t6 chirc vin hanh hé théng mang diu thiu
quoc gia

Piéu nay quy dinh trach nhiém ciia td chirc v4n hanh hé théng mang d4u
thau qudc gia _

Piéu .... Xir Iy tinh hudng

Piéu nay quy dinh nguyén tic, quy trinh, thdm quyén quyét dinh xur ly
cac tinh hudng phat sinh trong du thau

Diéu .... Thanh tra, kiém tra va gidm sat hoat dong diu thiu

Piéu nay quy dinh v& nguyén tic, ndi dung, quy trinh, thim quyén trong
viéc thue hi€n cong tac thanh tra, ki€m tra, giam sat hoat d6ng dau thau

e A oA Y S
Diéu .... Khieu nai, to cao

Piéu nay quy dinh vé nguyén tic giai quyét khiéu nai, t cao trong qua
trinh t6 chitc lua chon nha thau
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 CHUONG XII
HANH VI Bl CAM VA XU LY VI PHAM VE PAU THAU
Diéu .... Cac hanh vi bi cAm trong diu thau
Diéu nay quy dinh v& cac hanh vi bi cAm trong d4u thau
Piéu .... Xir Iy vi pham
Pidu nay quy dinh Ve ché ta1 xtr 1y vi pham hanh chinh, cAm tham gla

hoat dong d4u thau d6i véi cac 6 chirc, c4 nhan vi pham cac hanh vi bi cAm
trong d4u thiu

CHUONG XIII
GIAI QUYET KIEN NGHI VA TRANH CHAP TRONG PAU THAU
Muc 1
GIAI QUYET KIEN NGHI, HOA GIAI TRONG PAU THAU

Diéu .... Gidi quyét kién nghi trong dau thau
Piéu nay quy dinh v& co quan chiu trach nhiém quyet kién nghl trong

diu thau cac treong hgp dugc phép kién nghi trong dAu thau; nguyén téc giai
quyét kién nghi.

Piéu ..... Quy trinh giai quyét kién nghi
Piédu nay quy dlnh vé quy trinh gidi quyét kién nghj § timg cép (cha ddu

tu, ngu’cn c6 thdm quyen héi dong tu van giai quyét kién nghj ho#ic co quan
giai quyét tranh chép, kién nghi doc lap)

Diéu ..... Hoa giai trong diu thau _
Piéu nay quy dinh v& quy trinh, nguyén thc hoa giai trong‘ dAu thau
Muc 2
GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG PAU THAU TAI TOA AN
Diéu .... Nguyén tic gidi quyét '

Viéc giai quyét tranh chép trong d4u thiu tai Toa an dugc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luét vé to tung dan sy.

Diéu .... Quyén yéu ciu Toéa an 4p dung bi¢n phap khin cip tam
thoi

Khi khoi kién, cac bén co quyén yéu cAu Toa 4n tam dimg ngay viéc
dong thau; phé duyet danh s4ch ngén; phé duyet két qua lira chon nha thau
nha dAu tu; ky két hop ddng; thuc hién hop dbng va cac bién phap khén cép
tam thoi khac theo quy dinh cta phéap luét.
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CHUONG XIV
PIEU KHOAN THI HANH
Piéu .... Hiéu e thi hanh
Diéu nay quy dinh v& hiéu luc thi hanh va cc diéu khoan chuyén tiép
Piéu .... Quy dinh chi tiét
Chinh phtt quy dinh chi tiét cac dilu, khoan duogc giao trong Luat.

Ludt nay da dwoc Quo‘c hoi nuéec Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
khéa XV, ky hop thir  théng qua ngay thding ndm 2023

CHU TICH QUOC HOI

Vwong Pinh Hué
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